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CONSTITUICAO DO GRUPO DE TRABALHO PARA A ELABORACAO DA ESTRATEGIA PARA A
TRANSPARENCIA E PREVENCAO DA CORRUPGCAO NA CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

Boletim Municipal n 1474, de 19 de maio de 2022

Despacho n.2 93/P/2022

Considerando que:

1. Aorganizagao ndo governamental Transparéncia Internacional define a corrupgdo como «o
abuso de um poder confiado para ganhos privados». O fendmeno da corrupgdo atinge o
essencial dos principios democrdticos macrossociais, designadamente, os da igualdade,
transparéncia, livre concorréncia, imparcialidade, legalidade, integridade e a justa

redistribuicdo de riqueza;

2. As democracias modernas foram sendo robustecidas com uma organizacdo interna cada
vez mais complexa e burocratica, especialmente no dominio da regulacdo das atividades
econdmicas e das relacGes entre o setor publico e privado, com o objetivo de envolver
diversas estruturas no processo de decisdo, considerando-se que, dessa forma, os referidos

principios estariam mais bem protegidos de praticas corruptivas;

3. Todos os Estados democraticos, incluindo Portugal, produziram legislacdo e integraram,
nos respetivos ordenamentos juridicos, um conjunto de instrumentos, ferramentas e boas
praticas destinadas a melhorar os processos de investigagdo de suspeitas de corrupgdo e
nos dominios da prevenc¢do e repressao da corrup¢do e do branqueamento de capitais,

produzidos no seio das organizagdes internacionais de que faz parte;

4. Um desses exemplos é a Recomendagao da OCDE sobre Integridade Publica, aprovada em
26 de janeiro de 2017, e adotada na integra pelo Conselho de Prevencdo da Corrupcao,
organismo que, ao longo da ultima década, emitiu um conjunto de Recomendag¢des com

preponderancia nestas matérias;

5. A Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, assume-se como uma viragem de rumo, em que a
dimensdo preventiva passa a ter um aspeto crucial, tendo em conta que as décadas de
repressdao e combate a corrupgdo nao produziram os resultados almejados, ou seja, uma
diminui¢do da incidéncia deste fendmeno. Esta Estratégia Nacional identifica prioridades e

concebe um conjunto de ag¢des, articuladas e integradas, tendentes a permitir ao Estado
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agir, a montante do fendmeno da corrupgdo, ao nivel da prevencdo e detecdo destes
comportamentos, envolvendo e comprometendo toda a sociedade, através das suas

instituicdes, organizac¢des publicas e privadas e cidaddos;

6. O Decreto-Lein.2109-E/2021, de 9 de dezembro, cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo
(entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito publico e
poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que desenvolve
atividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupcdo e infracdes conexas)
e estabelece o Regime Geral de Prevencao da Corrupcao, aplicavel as Autarquias Locais, na
gualidade de «entidades abrangidas» e que vem reforcgar a existéncia de um sistema eficaz

de prevencado de fendmenos de corrupgao;

7. Na concretizacdo da referida Estratégia, as Leis n.2 93/2021 e 94/2021, de 20 e 21 de
dezembro, aprovaram, respetivamente, o regime geral de protecdo de denunciantes de
infracdes, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdo das pessoas que denunciam violagdes do
direito da Unido, bem como as medidas previstas na Estratégia Nacional Anticorrupcao,

alterando o Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e demais legislagcdo conexa;

8. Um dos objetivos prioritarios, definido no programa eleitoral para o Mandato 2021-2025,
visa aprofundar a transparéncia na Camara Municipal de Lisboa, tendo em vista o
restabelecimento da confianca dos lisboetas na Edilidade e contribuir para o

aprofundamento dos canais de relagdo entre os municipes e a Camara Municipal;

9. Aprossecugdo desse objetivo sera concretizada, num primeiro momento, na elaboragao de
uma estratégia renovada para a Transparéncia e para a Prevenc¢do dos Riscos de Corrupgdo
na Camara Municipal de Lisboa, de uma forma participada por toda a estrutura municipal

e com os Cidad3dos e Agentes da Cidade, estratégia essa que ficara assente em trés Eixos:
EIXO 1: Pessoas:

- Promover uma cultura de Etica e Inovagao;

- Implementar praticas de gestdo publica transparentes e colaborativas;

- Implementar mecanismos de meritocracia / incentivos.



EIXO 2: Organizagao:

- Implementar uma cultura de Melhoria Continua. Promover a ado¢do de mecanismos de

planeamento, controlo, gestdo de riscos e prestagdo de contas;

- Desenvolver a comunicacgdo interna e a gestao do conhecimento;

- Potencializar a gestdo de dados internos.

EIXO 3: Cidade:

10.

11.

- Disponibilizar servicos rapidos e transparentes;

- Estabelecer uma comunicacgdo clara e uniforme com o Cidadao;

- Facilitar o acesso a informacao e reutilizacdo de dados;

- Impulsionar a ética na relagdo com Organizagbes Publicas e Privadas.

Neste sentido, entende-se como necessdrio constituir um Grupo de Trabalho
multidisciplinar e transversal, que integra dois subgrupos, que vao interagir entre si de
forma dindmica, nomeadamente, na fase de Diagndstico, na dinamizacao da participacao
interna e na definicdo de medidas especificas para cada Unidade Organica, por forma a
assegurar a elaboracdo da Estratégia para a Transparéncia e Prevencdo da Corrupgdo, na

Camara Municipal de Lisboa;

Outro aspeto de absoluto relevo consiste na concecdo de um canal de denuncias, assente
num sistema interno que permita identificar situagdes e praticas desviantes e salvaguardar

a identidade do denunciante.

Assim, nos termos do artigo 35.2, n.2 2, alinea b), conjugado com o artigo 37.2 do Regime Juridico

das Autarquias Locais, aprovado no Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na redagdo

atual, determino o seguinte:

A)

A constituicdo do Grupo de Trabalho para a Transparéncia e Prevenc¢do da Corrupg¢do (de
ora em diante, Grupo de Trabalho) com a missdo de elaborar a Estratégia para a
Transparéncia e Prevengao da Corrupg¢ao na Camara Municipal de Lisboa, o qual terd a

composi¢cdao e metodologia de trabalho prevista nos pontos seguintes;



B)

Q)

O Grupo de Trabalho subdivide-se num Grupo nuclear e numa Rede de Transparéncia

Municipal;

O Grupo nuclear participa de forma ativa e permanente em todas as fases de elaboracdo
da Estratégia, reunindo sempre que se justifique para desenvolver o trabalho necessario e

é constituido pelos seguintes elementos:

a) Gabinete da Vereadora Joana Almeida, com o Pelouro da Transparéncia e Prevencdo da
Corrupgdo, que coordena, com a colaboracdo do Departamento de Gestao da Qualidade e

Auditoria:

i) Técnicas superiores: Sandra Godinho, Carla Sancho e Zulmira Marques.

b) Departamento de Gestdo da Qualidade e Auditoria:

i) Diretora: Isabel Tom3s;

ii) Técnicas superiores: Alexandra Gomes, Andreia Ramires e Paula Leitdo.

c) Diregdo Municipal de Recursos Humanos:

i) Técnicas superiores: Inés Simdes e Noémia Summavielle Freitas.

d) Secretaria-Geral/Departamento de Relagdo com o Municipe e Participacdo:

i) Técnicos superiores: Filipe Casimiro e Helena Paiva.

e) Departamento de Sistemas de Informacgao:

i) Chefe de divisdo: Rosa Branco

f) Centro de Gestdo Inteligente Urbana de Lisboa:

i) Técnica superior: Célia Aguiar.

g) Departamento de Marca e Comunicagdo:

i) Diretor: David Monteiro.

h) Encarregada de Protecao de Dados Pessoais e Equipa de Projeto:

i) Encarregada de Protecdo de Dados Pessoais: Cristina Caldeira;



D)

E)

F)

ii) Diretora da Equipa: Leonor Gaspar Pinto;

iii) Técnico superior: Jorge Gomes da Silva.

i) Equipa de Projeto para a Inovagdo Organizacional no Urbanismo:

i) Técnica superior: Maria José Anjos.

j) Responsavel pelo Acesso a Informacdo (RAI), desighado nos termos da Lei n.2 26/2016,

de 22 de agosto.

Os elementos indicados no ponto anterior podem ser apoiados por outros da mesma
Unidade Organica, cujo grau de especializacdo ou experiéncia profissional sejam

necessarios para o trabalho a realizar;

A Rede de Transparéncia Municipal terd por principal missdo apoiar os respetivos Dirigentes
em todas as tarefas necessarias ao desenvolvimento da Estratégia, nomeadamente na fase
de Diagnéstico, na dinamizacdo da participacdo interna e na definicdo de medidas

especificas para cada Unidade Organica;

A Rede de Transparéncia Municipal é constituida pelos seguintes interlocutores:

a) Unidade de Coordenacdo Territorial:

i) Técnica superior: Marilia Dias.

b) Secretaria-Geral:

i) Técnico superior: Miguel Quesada Pastor.

c) Dire¢ao Municipal de Financas:

i) Técnica superior: Anabela Loureiro.

d) Direcdao Municipal de Gestdo Patrimonial:

i) Técnica superior: Carla Jané.

e) Direcdo Municipal de Urbanismo:

i) Técnica superior: Ana Paula Reis.



f) Direcao Municipal de Manutencdo e Conservagao:

i) Técnica superior: Sandra Avelino.

g) Direcdo Municipal de Habitagdao e Desenvolvimento Local:
i) Técnicas superiores: Ana Fernandes e Teresa Percheiro.
h) Direcdo Municipal do Ambiente, Estrutura Verde, Clima e Energia:
i) Técnico superior: Carlos Ferreira.

i) Direcdo Municipal de Higiene Urbana:

i) Técnica superior: Carmo Leitdo.

j) Diregcdo Municipal de Mobilidade:

i) Técnica superior: Luisa Teixeira.

k) Direcdo Municipal de Cultura:

i) Técnico superior: Alvaro Matos.

[) Dire¢cdo Municipal de Economia e Inovagao:

i) Técnica superior: Luisa Magrinho.

m) Regimento de Sapadores Bombeiros:

i) Técnica superior: Ana Sofia Moreira.

n) Policia Municipal:

i) Técnica superior: Claudia Cruz.

0) Servigco Municipal de Protecao Civil:

i) Técnica superior: Ana Paula Fernandes.

p) Departamento dos Direitos Sociais:

i) Técnico superior: Fernando Cunha.



G)

q) Departamento de Educacdo:

i) Técnica superior: Dora Sousa.

r) Departamento de Atividade Fisica e Desporto:

i) Técnica superior: Madalena Santos.

s) Equipa de Projeto para o Plano Geral de Drenagem:

i) Técnico superior: Alberto Silva.

t) Equipa de Projeto para a implementacdo e monitorizacdo do Plano Municipal para as

Pessoas em Situagao de Sem-Abrigo 2019-2023:

i) Técnica superior: Carla Nunes.

u) Equipa de Missdo Lisboa Europa 2020:

i) Diretor da Equipa: Pedro Grilo.

v) Equipa de projeto com a missdo de coordenar a elaboragdo do Plano de Investimento e

Financiamento do Municipio de Lisboa - 21@30:

i) Técnico superior: Manuel Rodrigues.

w) Equipa de Projeto para a Qualidade da Alimentagdo Escolar:

i) Técnica superior: Joana Monraia.

x) Equipa de Projeto ReSist:

i) Diretora da Equipa: Claudia Pinto.

Na elaboracdo da estratégia estdo previstas as seguintes fases:

Fase 1 - Situacdo atual (responsavel: Grupo Nuclear):

- ldentificagdo de praticas, projetos, iniciativas existentes, em curso ou ja implementadas

nas Unidades Organicas em matérias relacionadas com os trés Eixos Estratégicos;



- Nesta fase é ainda recolhida a informagdo documental existente no Departamento de
Gestdo da Qualidade e Auditoria, noutras Unidades Organicas e boas prdticas nas

matérias da transparéncia e prevengao da corrupgao.

Fase 2 - Participacdo interna e externa (responsaveis: Direcdo Municipal de Recursos

Humanos e Departamento de Relagdo com o Municipe e Participacao):

- Realizagdo de sessOes presenciais ou on-line de recolha de contributos para
aprofundamento dos temas identificados em cada Eixo Estratégico, auscultando os

participantes e permitindo a partilha de ideias em torno de questdes relevantes;

- Envolvimento de todos os Vereadores da Camara Municipal de Lisboa, os Membros da
6.2 Comissdo da Assembleia Municipal de Lisboa e os Eleitos nas Juntas de Freguesia da

cidade de Lisboa;

- Realizacdo de Oficinas participativas com dirigentes e trabalhadores;

- Realizacdo de Oficinas participativas com Cidaddos e outros stakeholders;

- A coordenacgdo do Grupo de Trabalho, pode solicitar a individualidades especialistas e
idoneas, a sua contribuicdo ou parecer relativamente a documentos estruturantes da

Estratégia para a Transparéncia e Prevencao da Corrupgao.

Fase 3 - Concegdo da estratégia (responsaveis: Grupo Nuclear com envolvimento da Rede

de Transparéncia Municipal):

- Definicdo do modelo de governacao;

- Consolidacdo dos eixos estratégicos, medidas, metas e responsaveis;

- Definicdo dos mecanismos de monitorizagao e avaliagao.

Fase 4 - Validacdo da Estratégia pelo Executivo Municipal;

Fase 5 - Consulta publica:

- Realizagdo de consulta publica externa, analise e consolidagdo dos contributos

recebidos.



H)

J)

K)

Fase 6 - Aprovacdo da versdo final da Estratégia pela Camara Municipal de Lisboa e pela

Assembleia Municipal de Lisboa.

Fase 7 - Divulgacdo (responsaveis: Departamento de Marca e Comunicacdo, entre outros):

- Realizagdo de sessoes de divulgacdo publica;

- Disponibilizacdo de area no site da Camara Municipal de Lisboa, que permita aceder

publicamente a Estratégia e a sua monitorizagao;

- Comunicacao dos aspetos essenciais da Estratégia que possam ter impacto nos

municipes e na sua relacdo com o Municipio.

Fase 8 - Acompanhamento da implementacdao das medidas transversais, monitorizacao e

avaliagdo (responsavel: Departamento a criar):

- Monitorizacdo periédica da estratégia;

- Aconselhamento técnico as demais Unidades Organicas sobre a implementacdo da

Estratégia; - Promocdo de avaliacdo externa independente, periddica.

A documentacdo produzida no decurso da elaborac¢do da Estratégia, nomeadamente, nas
fases 1 e 2 (mapeamento da situagdo atual e participacdo), é remetida ao Executivo
Municipal e divulgada publicamente no site oficial da Camara Municipal de Lisboa, em area

a criar para o efeito;

A Vereadora com o Pelouro da Transparéncia e Prevengdo da Corrupcdo, elabora um ponto
de situacdo mensal sobre o decurso dos trabalhos, dando do mesmo conhecimento ao meu

Gabinete e aos demais Vereadores com intervenc¢do na matéria;

A execugdo das agles necessarias a implementagcdo desta estratégia serd realizada em
fungdo das competéncias de cada Pelouro aquando da elaboragdo dos QUAR das Unidades

Organicas e dota¢do nos respetivos orgamentos;

O Grupo de Trabalho elabora a Estratégia no prazo de 6 meses a contar da data da
publicacdo do presente despacho, sendo extinto com a finalizagdo da mesma, ou seja, com

a Deliberagdo a submeter a CML;
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L) Concomitantemente com o desenvolvimento da Estratégia, devem ser implementadas as
medidas decorrentes do quadro legal em vigor - designadamente, a criacdo de um canal
especial de denuncias, em obediéncia ao disposto na legislagdo sobre a matéria - e outras
que, pela sua relevancia, justifiquem o seu inicio imediato, desde que devidamente
enquadradas e alinhadas com os Eixos Estratégicos definidos. Pacos do Concelho de Lisboa,

em 2022/05/12.

O Presidente,

(a) Carlos Moedas
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