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l.

Diagnostico Local da Igualdade de Género no Municipio de

Lisboa



1. Introdugéo

O Diagnéstico Local da lgualdade de Género no Municipio de Lisboa, que agora se apresenta,
corresponde a uma das componentes da prestacdo de um servico de assessoria técnica especializada
por parte do CESIS — Centro de Estudos para a Intervengdo Social a Camara Municipal de Lisboa (CML),

no ambito do processo de construgao do | Plano Municipal para a Igualdade de Género - PMIG.

De acordo com a metodologia de trabalho acordada, a elaboragdo do Diagnéstico Local da Igualdade
de Género no Municipio de Lisboa obedeceu a um processo de producdo de conhecimento, numa
articulagdo estreita e regular entre a equipa do CESIS e a CML. O Nucleo para a Igualdade e a Divisdo
para a Coesdo e Juventude - Departamento para os Direitos Sociais, bem como a Assessora Cecilia

Hondrio - Pelouro de Educacdo e Direitos Sociais, tém constituido os principais eixos dessa articulagao.

Por outro lado, a metodologia de trabalho baseou-se numa abordagem participativa que envolveu:

O Nucleo Executivo da Rede Social de Lisboa;

O Conselho Local de Ac¢do Social de Lisboa;

O Conselho Municipal para a Igualdade, em particular o GT Igualdade;

Mulheres e homens municipes de Lisboa.

Nesse sentido, entre margo e julho de 2019, foram dinamizados seis workshops, em diferentes zonas
do concelho, com o duplo objetivo de refletir sobre elementos de diagndstico e de recolher contributos
para o plano. No total foram envolvidas 84 pessoas, 67 das quais sdo do sexo feminino (80%) e 17 do
sexo masculino (20%). A média de idades destas pessoas situa-se nos 46 anos. A pessoa mais jovem
tem 26 anos e a mais velha 75 anos. Refira-se, ainda, que numa destas sessdes participou um grupo

de criangas em idade préescolar.

Complementarmente aos workshops, promoveu-se uma auscultacao alargada das entidades parceiras
da Rede Social de Lisboa. Foi assim elaborado um inquérito online, que foi divulgado pela equipa da
Camara Municipal de Lisboa junto das entidades membros do Conselho Local de A¢do Social de Lisboa,
num total de 514 entidades. Este inquérito teve como objetivos principais priorizar os problemas a
serem alvo de intervencdo no concelho e recolher propostas de medidas a serem consideradas no |
Plano Municipal para a igualdade de Género. O inquérito esteve disponivel para preenchimento entre

os dias 2 e 15 de julho de 2019. Permitiu a obtenc¢do de 62 respostas.

Constitui pressuposto deste trabalho que a elaboragdo de um plano de a¢do municipal para a
promoc¢do da igualdade de género em Lisboa carece de um quadro de partida que desoculte as
diferentes expressées das desigualdades entre mulheres e homens no respetivo territério. Importava,

pois, construir o Diagnéstico Local da Igualdade de Género no Municipio de Lisboa.



Com este diagndstico pretende-se conhecer como é que as desigualdades de género se manifestam
entre a populagdo residente no Municipio e que obstaculos se colocam a construcdo de uma cidadania
que realize efetivamente os direitos humanos e assegure plenamente a participacdo de todas e de

todos.

De modo a enquadrar a leitura deste documento de diagndstico, impdem-se algumas notas adicionais
de natureza metodoldgica:
= Foi definido, e consensualizado com a CML, um plano de indicadores de género
orientador do diagndstico;

= Foram recolhidos e analisados, sempre que possivel, dados relativos ao municipio de
Lisboa. Contudo, nalguns casos, a informacgao disponivel reporta-se ao distrito de
Lisboa, a Grande Lisboa ou & Area Metropolitana de Lisboa. Sempre que n3o seja
feita referéncia em contrario, os dados incluidos no diagndstico reportam-se a cidade
de Lisboa.

=  Foi recolhida e analisada informacdo tdo atualizada quanto possivel. Contudo, o ano
de referéncia dos dados incluidos no diagndstico varia em fungdo da respetiva fonte.

= Em termos das fontes de referéncia, fez-se recurso a uma diversidade de fontes, no
sentido de construir um diagndstico o mais compreensivo possivel:

— fontes estatisticas oficiais de acesso publico;

— dados estatisticos cedidos, mediante pedido, especificamente para este
diagndstico pelas entidades competentes;

— estudos de natureza monografica, quer de natureza quantitativa que com um
enfoque qualitativo;

— exploragao de instrumentos orientadores das politicas municipais de Lisboa numa
perspetiva sensivel ao género;

— contributos para o diagndstico, enviados pelas organizagdes-membros do GT
Igualdade do Conselho Municipal para a Igualdade;

— elementos de diagndstico recolhidos no ambito dos workshops de auscultacdo /
discussdo com membros do Conselho Local de Acdo Social de Lisboa e do Nucleo
Executivo da Rede Social de Lisboa; Conselho Municipal para a Igualdade, em
particular o GT Igualdade; e mulheres e homens municipes;

— e elementos de diagndstico compilados pela equipa da CML.
O Diagnéstico Local da Igualdade de Género no Municipio de Lisboa, que constitui este documento,
estd estruturado em dez areas tematicas: Populacdo e familias; Imigra¢do; Educa¢do; Emprego e
desemprego; Usos do tempo e articulacdo da vida profissional, familiar e pessoal; Protecdo social;

Saude; Desporto e cultura; Seguranca e criminalidade; e Pobreza e exclusdo social.



Importa finalmente referir que a elaboracdo deste Diagndstico Local foi uma exigéncia das entidades
parceiras do Grupo de Trabalho Igualdade, do Conselho Municipal para a lgualdade, formulada em

reunido para a elaboracdo deste plano, realizada em 28 de maio de 2018.



2. Populagdo e familias

Mulheres e homens residentes em Lisboa

As estimativas apontam para um total de 506 088 pessoas a residirem em Lisboa, no ano de 2017. Este
numero resulta de um decréscimo (quase) constante de populagdo, a partir da década de 80 do século
passado, ainda que com um abrandamento do seu ritmo nos ultimos anos, sendo que entre 2016 e
2017 as estimativas revelam mesmo um crescimento populacional (504 964 residentes em 2016; 506

088, em 2017).

Entre as pessoas residentes no concelho de Lisboa, 45,8% sdao do sexo masculino e 54,2% do sexo
feminino. Verifica-se, pois, uma maior percentagem de mulheres entre a populacdo a viver em Lisboa

do que a registada para a Area Metropolitana de Lisboa (53,1%).

Figura 1 — Populagdo residente, por sexo — 2017 (%)

B Mulheres

@ Homens

Fonte: INE, Anuario Estatistico da AML - populagdo residente a 31/12/2017.

Desde, pelo menos, 2001 que o peso das mulheres na populacao residente na cidade de Lisboa se tem
mantido relativamente constante. A evolugdo da populagdo feminina e masculina tem, pois, seguido a
mesma tendéncia podendo-se afirmar que os fatores que levaram Lisboa a perder populacdo afetaram

tanto homens como mulheres.



Figura 2 | Evolugido do numero de homens e de mulheres residentes — 2001/2017
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Fontes de Dados: INE - Estimativas Anuais da Populag3o Residente em PORDATA. Ultima atualizagdo: 2018-06-15.

Olhando os dados de uma outra forma, a relagdo de masculinidade em Lisboa, no ano de 2017, é de

84,4, o que significa que para cada 100 mulheres residem, na cidade, 84 homens.!

Tomando a distribuicdo da populagdo pelo territério da cidade verifica-se que, considerando as
Unidades de Intervenc3o Territorial e os dados do Censo de 20112, Lisboa Oriental é a que apresenta
uma percentagem de mulheres inferior a percentagem equivalente para o total da cidade (53% face a

54,2%).

Considerando o nivel mais micro das freguesias, constata-se que os maiores desequilibrios entre
populacdo masculina e feminina se situam “nas freguesias de Campolide e Santa Maria Maior com
maior peso de homens em quase todo o periodo fértil) e SGo Domingos de Benfica (com mais mulheres

em quase todas as idades consideradas férteis)”. (Capucha, coord., 2018: 76)

Sobretudo devido a uma ‘sobremasculinidade de nascimentos’ (Rosa, 1999) os elementos do sexo
masculino estdo em maior percentagem nos grupos etarios mais jovens. As mulheres ganham maior
peso demogréfico nas faixas etdrias mais velhas - a partir dos 65 anos as mulheres representam mais

de 60% da populacdo residente em Lisboa.

1 Fonte: INE - Estimativas Anuais da Populagdo Residente; PORDATA, disponivel em:
https://www.pordata.pt/DB/Municipios/Ambiente+de+Consulta/Tabela. Ultima atualizagdo: 2018-11-07.

2 Unica fonte que disponibiliza informagdo desta natureza ao nivel da freguesia.



Figura 3 | Proporgdo de homens e de mulheres nos grupos etarios — 2017 (%)
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Fonte: INE, Anuario Estatistico da AML - populagdo residente a 31/12/2017.

Este fendmeno de feminizagdo do envelhecimento reflete-se também ao nivel das freguesias — a
estrutura populacional das freguesias com maior indice de envelhecimento revela, para além de uma
proporc¢do de jovens muito baixa, um envelhecimento marcadamente feminino. Assim, algumas das
freguesias com maior percentagem de mulheres coincidem com os territérios mais envelhecidos,
como é o caso de Ajuda, Alcantara, Alvalade, Areeiro, Arroios, Avenidas Novas, Benfica, Campo de

Ourigue, Penha de Franga, Santa Maria Maior, S. Vicente e Santo Antdnio.

Tabela 1 | Populagdo residente em Lisboa, por grupo etario — 2017 (%)

Homens Mulheres Total
0-14 anos 18,1 14,2 16
15-24 anos 8,7 7,0 7,8
25-64 anos 49,7 46,3 47,8
65 e mais anos 23,5 32,5 28,4
TOTAL 100 100 100

Fonte: INE, Anuario Estatistico da AML - populagdo residente a 31/12/2017.

Considerando a estrutura etdria da populacdo, conclui-se, uma vez mais, pela maior presenca das
mulheres no grupo etario dos 65 e mais anos e pode também destacar-se que menos de 50% da
populagdo se enquadra na faixa etdria dos 25 aos 64 anos, idade ativa por exceléncia. Note-se que as
percentagens de homens e de mulheres daquelas idades sdo mais baixas do que as verificadas na

populacdo residente no total dos concelhos da Area Metropolitana de Lisboa (52,2% para mulheres e
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53% para homens), o que pressupde o maior peso da populacdo idosa na populacdo residente na

capital.

Apesar do envelhecimento verificado na populacdo de Lisboa, note-se que entre 2001 e 2016 do
“conjunto dos concelhos da AML, Lisboa é o que apresenta uma maior recuperac¢do nos resultados do
indice Sintético de Fecundidade. Verifica-se, alids, que s6 no concelho de Lisboa, no Ultimo ano em
analise, se alcanga um valor de ISF superior a 2,1, o limiar minimo para que se assegure a substitui¢do

das geragoes”. (Capucha, coord., 2018: 90)

Por outro lado, ainda que o saldo migratdrio seja positivo em mais freguesias do que o saldo natural,
ha trés freguesias que ganham popula¢do (no periodo intercensitario) por via de um “duplo
crescimento — natural e migratério — que sdo Carnide, Lumiar e Santa Clara, duas das quais com

crescimento consolidado e uma com inversdo de tendéncia positiva”. (Capucha, coord., 2018: 86)

Pessoas e familias

Em 2011, segundo dados do Censo, 49,4% dos homens e 42,2% mulheres residentes em Lisboa eram
solteiros/as. Sdo também os homens que apresentam uma maior percentagem de casados (41% face
a 34,6% de mulheres casadas). E entre as pessoas divorciadas e vitivas que as proporc¢des se invertem,
sendo a diferencga particularmente acentuada na segunda situagdo (a percentagem de mulheres vitvas
€ superior a dos homens em 10.8 pp), o que ndo pode deixar de estar relacionado com uma maior
esperanca de vida das mulheres e também com uma maior tendéncia destas para permanecerem
vilvas (e divorciadas). Com efeito, e tal como sublinhado num dos workshops de auscultagdo /
discussdo em torno deste diagndstico, os padrdes de re-casamento de mulheres e de homens sdo

claramente diferentes.

Figura 4 | Mulheres residentes, segundo o estado civil — Figura 5 | Homens residentes, segundo o estado civil —

2011 (%) 2011 (%)

W Solteiras B Solteiros

M Casadas B Casados
Divorciadas Divorciados
Vitvas Vilvos

Fonte: INE, Censo 2011.
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Ainda o Censo de 2011 da conta da existéncia de 243 892 familias cldssicas no concelho - 45,1% destas
familias tém uma mulher como representante. Interessante é verificar que tendencialmente as
mulheres se assumem como representantes de familias onde nao existem relagées de conjugalidade
—veja-se que em apenas 15% as familias que tém mulheres como representantes essa € uma mulher
casada; para as familias cujo representante é do sexo masculino essa percentagem sobe para 63%. Por
outro lado, 34% e 31% das familias tém mulheres solteiras e vilvas, respetivamente, como suas

responsaveis.

Figura 6 | Mulheres representantes de familias classicas, Figura 7 | Homens representantes de familias classicas,

segundo o estado civil — 2011 (%) segundo o estado civil — 2011 (%)
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M Casadas
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Fonte: INE, Censo 2011.

As familias unipessoais constituem-se como a tipologia dominante —em 2011 significam cerca de 35%
no contexto das familias cldssicas. Em percentagens muito semelhantes surgem, em seguida, os casais

com e sem filhos (cerca de 24%).

As familias monoparentais em que a figura responsdvel é uma mulher representam 10% das familias
classicas, mas as familias monoparentais masculinas ndo chegam a atingir os 2%. Numa outra
perspetiva, perto de 86% das familias monoparentais tém uma mulher como responsdvel,

evidenciando a persisténcia da guarda materna, nomeadamente apés o divércio ou separagao.

Por outro lado, cabe referir que em pouco mais de 44% das familias monoparentais femininas (face a
42% das monoparentais masculinas), os filhos ou as filhas serdo todas/os maiores de idade,? o que
pressupde maiores responsabilidades das mulheres para com filhos/as adultos/as que, por diferentes
motivos, ndo alcangcaram condic¢des para a sua autonomia (saude, deficiéncia, caréncia econémica ou,

simplesmente, adiamento da sua independéncia face a familia de origem).

3 De acordo com a defini¢do, o/a filho/a mais novo/a terd idade igual ou superior a 25 anos.
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Em 2011, a dimensdo média das familias residentes no concelho de Lisboa era 2,2, valor
comparativamente mais baixo do que o apresentado quer no Continente, quer na Area Metropolitana

de Lisboa (AML).

Esta dimensdao média das familias surge como reflexo de um peso elevado das familias unipessoais, tal
como se referiu anteriormente, e de uma baixa percentagem (5,1%) de familias numerosas (5 ou mais
elementos). Segundo dados constantes no Diagndstico Social de Lisboa 2015-2016, é Marvila a
freguesia que apresenta uma maior dimensdo média das familias; e sdo as freguesias do Centro

Historico aquelas onde, inversamente, é menor a dimensdo média das familias.

Tendo em conta o sexo do/a representante, podemos verificar que as mulheres predominam nas
familias unipessoais —em 65% das familias com apenas uma pessoa essa pessoa € uma mulher. O peso
das mulheres como representantes de uma familia diminui nas familias compostas por duas, trés ou
quatro pessoas mas torna a aumentar nas familias com cinco ou mais elementos — apesar de poucas,

quase 50% destas familias tém uma mulher como representante.

Figura 8 | Homens e de mulheres, representantes de familias, por dimensédo das familias — 2011 (%)

80 72,1
65 63,3 65,5 66,8
60 54,9
49,6
45,1
40 35 36,7 34,5
27,9
) I I
0
Total 1 pessoa 2 pessoas 3 pessoas 4 pessoas 5 e mais
pessoas

B Mulheres M Homens

Fonte: INE, Censo 2011.

Das familias unipessoais, 65% sdo compostas por mulheres sés e 34% correspondem a mulheres com

65 e mais anos; 8,4% sdo homens s6s com 65 e mais anos.

Quanto a escolaridade, as mulheres que vivem sds situam-se nos “extremos” dos niveis de ensino: 36%
tém, no maximo, o 12 ciclo do ensino bdasico (estas serdo, certamente, as mais velhas); 37,1%
concluiram o ensino superior (provavelmente as mais novas). Ja em relacdo aos homens que vivem sés

se verifica uma maior concentracdo no ensino superior (48,7%).
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A constituicdo de familia propria

A constituicdo de familia prépria através do casamento é um projeto cada vez mais adiado na vida de
mulheres e de homens. A semelhanca do que acontece no pais, também na AML (por aproximacdo ao
gue se passa na cidade de Lisboa) a idade ao primeiro casamento tem vindo a aumentar, para ambos

os sexos, tal como se pode verificar na figura seguinte.

Figura 9 | Idade média ao primeiro casamento de mulheres e de homens — 2012 e 2017+
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Fontes: INE, Anuario Estatistico da AML - populagdo residente a 31/12/2017; INE, Anuario Estatistico da Regido Lisboa, 2013.

A acompanhar este processo, esta um aumento da idade das mulheres ao nascimento do/a primeiro/a
filho/a. De acordo com a informagéo disponivel no Instituto Nacional de Estatistica, em 2017, a idade

média ao nascimento do/a primeiro/a filho/a é de 29,4 anos.

Figura 10 | Idade média ao nascimento do/a primeiro/a filho/a — 2012 e 20175
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4 Os nimeros para 2010 dizem respeito a Grande Lisboa; em 2017 referem-se a Area Metropolitana de Lisboa. N3o existe informagdo
disponivel para a cidade de Lisboa.

5 Os nimeros para 2010 dizem respeito a Grande Lisboa; em 2017 referem-se a Area Metropolitana de Lisboa. N3o existe informag3o
disponivel para a cidade de Lisboa.
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Fontes: INE, Anuario Estatistico da AML - populagdo residente a 31/12/2017; INE, Anudrio Estatistico da Regido Lisboa, 2013.

Estes dados podem ser complementados com os disponiveis no Perfil Local de Satde 2017°, tendo por
base os Agrupamentos dos Centros de Saude de Lisboa Norte e Lisboa Central, que apontam para um
aumento da percentagem de nascimentos em mulheres com idade igual ou superior a 35 anos: 36,3%

no triénio 2014-2016; 21,7% no triénio 2005-2007.

Em paralelo, verifica-se o aumento do numero de nados vivos fora do casamento, crescendo, em
particular, os nados vivos fora do casamento sem a coabitacdo do pai e da mde (mais 5.1 pp, entre
2012 e 2017), o que antecipa outras formas de constituicdo de familia que vao para além da contragdo

de matrimadnio.

Figura 11 | Nados-vivos segundo a filiagdo — 2012 e 20177
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Fontes: INE, Anuario Estatistico da AML - populagdo residente a 31/12/2017; INE, Anudrio Estatistico da Regido Lisboa, 2013.

Feminizagdo do envelhecimento

Como mencionado no Diagndstico Social de Lisboa 2015-2016, é a partir dos anos 60 do século XX que
se comecga a assistir a uma tendéncia de longo prazo para uma inversdo da pirdmide etaria de Lisboa,

com um achatamento da base e um alargamento dos grupos etario do topo.

Em 2017 a populagdo com 65 e mais anos (143 742 pessoas) representa 28,4% da populagao residente;

em 2012 aquela percentagem era de 27,2%.

Neste processo de envelhecimento da populagdo residente em Lisboa assume expressao particular o
aumento das pessoas muito idosas. Tomando os dados mais recentes, disponiveis para a cidade, a

populagdo com 75 e mais anos representa, em 2017, 53,4% do total de pessoas com 65 e mais anos.

6 Fonte: Observatdrios Regionais de Saude.

7 Os nimeros para 2010 dizem respeito a Grande Lisboa; em 2017 referem-se a Area Metropolitana de Lisboa. N3o existe informag3o
disponivel para a cidade de Lisboa.
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No grupo etério de pessoas mais velhas (65 anos e mais) salienta-se a presenca das mulheres, presenca
essa cuja importancia relativa cresce a medida que a idade aumenta. Ou seja, no grupo etdrio dos 65
e mais as mulheres representam 62% da popula¢do; no grupo dos 75 e mais essa percentagem sobe

para 66,3%.

Figura 12 | Mulheres na populagdo idosa, segundo os grupos etdrios — 2017 (%)
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Fontes: INE, Anuario Estatistico da AML - populagdo residente a 31/12/2017.

Recuando a 2011, e relembrando o que atras foi referido, 34% das familias unipessoais correspondem

a mulheres sds com 65 e mais anos; e 8,4% sdo homens sds com 65 e mais anos.

Os dados do Censos de 2011 permitem, ainda, analisar as qualificacdes escolares da populacdao mais
velha. Segundo o Diagndstico Social de Lisboa 2015-2016, 60% das pessoas idosas, em 2011, concluiu,

no maximo, o 12 ciclo do ensino basico.

As diferencgas entre os niveis de escolaridade alcangados por homens e por mulheres sdo acentuadas
nos grupos etdrios mais velhos e aumentam com a idade, aumentando também a presenca das
mulheres nos niveis de instru¢do mais baixos. Com efeito, entre as mulheres com idades entre os 65 e
0s 69 anos (em 2011), 10,2% nao concluiram nenhum grau de ensino; essa percentagem sobe para
24,5% quando se considera a faixa dos 75 e mais anos. Para os homens as percentagens respetivas sdo

de 5,3% e 10,1%.

Em contrapartida, os homens mais velhos tém uma maior presenca nos niveis de instrucdo mais
elevados. Tomando a populagdo que completou o ensino superior, verifica-se que a percentagem de
mulheres com 65 e mais anos é inferior a dos homens e vai diminuindo com a idade de modo mais
acentuado do que nos homens. Ou seja, 19,3% das mulheres e 24,9% dos homens, entre os 65 e 0s 69
anos, completaram o ensino superior; essas percentagens descem para 18,2% e 8,5% respetivamente

para homens e mulheres entre quem tem 75 e mais anos.
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Figura 13 | Mulheres e homens com 65 e mais anos que ndo Figura 14 | Mulheres e homens com 65 e mais anos
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Fonte: INE, Censo 2011.

Para além destas diferencgas no processo de envelhecimento da populagdo, ha que ter em conta que
homens e mulheres tém diferentes formas de viver a velhice, nomeadamente no que diz respeito a

apropriacao e vivéncia do espago-casa e do espago-rua.

Por outro lado, hd que perspetivar que uma nova gera¢do de pessoas idosas com maior nivel de
instrucdo esta a emergir. Considerando as pessoas com idades entre os 50 e os 54 anos, verifica-se
essa mesma tendéncia: hd mais mulheres e homens com niveis de instru¢do superior e esbatem-se os
diferenciais de género: 31,3% dos homens e 30,7% das mulheres daquele grupo de idades concluiram

0 ensino universitario.

Esta nova geracdo de futuros/as idosos/as, mais escolarizada, informada e, certamente mais
autonoma, terd outras formas de estar em sociedade e constituir-se-a, sem duvida, como um desafio
para o desenho de novas politicas publicas na drea do envelhecimento e, sobretudo, serd um desafio

para as instituicdes prestadoras de servicos.

Destaques

= Verifica-se uma feminiza¢do do envelhecimento, em particular entre as pessoas
muito idosas.

= A maior parte das familias unipessoais sdo compostas por mulheres sés; mais de um

terco destas sao mulheres com 65 ou mais anos.
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= A grande maioria das familias monoparentais tem uma mulher como responsavel.
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3. Imigragéo

De acordo com o Observatoério das Migragdes (Oliveira, 2018) Lisboa é o concelho com maior nimero
de populacao estrangeira: em 2017 Lisboa concentrava 15,2% do total de pessoas estrangeiras
residentes no pais. De uma outra perspetiva, a populagdo estrangeira residente em Lisboa representa
12,6% do total de pessoas residentes no concelho, percentagem muito mais baixa do que os 26,5% de

Albufeira, por exemplo.

Contrariamente ao verificado na AML e no pais, em geral, nos ultimos anos, a populagdo estrangeira
presente na cidade de Lisboa ndo diminuiu, tal como se pode verificar pelos nimeros constantes na

figura seguinte.

Figura 15 | Populagdo estrangeira residente, por sexo —2011/2017
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Fonte: INE | SEF/MAI — Estatisticas.

Este aumento constante da populagao estrangeira na cidade de Lisboa, mesmo em tempos de crise
econdmica, estara relacionado com a maior capacidade de atracdo de Lisboa e com a maior

variedade de ofertas laborais e sociais (CML, s.d.).

Lisboa é, também, dos concelhos com maior diversidade no que se refere a nacionalidade da
populacdo estrangeira, gerando-se um certo equilibrio na presenga de pessoas oriundas dos varios

continentes, tal como se pode ver na figura seguinte.
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Figura 16 | Populagdo estrangeira residente em Lisboa, e em Portugal, segundo o Continente de origem (%) — 2013
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Fonte: Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes de Lisboa. Volume 2 — Diagndstico da Populagdo Imigrante residente em Lisboa,
com base em SEF/MAI — Estatisticas.

Outra especificidade das dinamicas de imigracdo na cidade de Lisboa diz respeito ao facto de, ao
contrario do que acontece no pais, e apesar de o crescimento do nimero de mulheres estrangeiras ter
sido, nos anos considerados, ligeiramente superior ao dos homens, em Lisboa a populacdo estrangeira

ser maioritariamente masculina (51,6%).2

O peso relativo de homens e de mulheres na populagdo estrangeira esta relacionado com os paises de

origem, como se pode verificar na tabela seguinte.

8 Em 2017, segundo calculos do Observatério das Migragdes, com base em estatisticas do SEF.
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Tabela 2 | Populagdo residente, por nacionalidade, segundo o indice de masculinidade — 2011

I N — fndice de masculinidade
(H/M*100)
Total 296 859 250 874 84,5
Portuguesa 271661 228 041 83,9
Estrangeira 16 396 15437 94,2
EU 15 (sem PT) 2322 2210 95,2
EU 27 (sem PT) 3462 3085 89,1
Romena 758 668 88,1
Ucraniana 803 651 81,1
Total dos PALOP 3238 3185 98,4
Angolana 886 919 103,7
Cabo-verdiana 1349 1150 85,2
Guineense 392 645 164,5
Santomense 419 314 74,9
Brasileira 6 105 4183 68,5
Chinesa 969 1103 113,8
Indiana 244 644 263,9
Nepalesa 173 581 335,8
Bangladesh 89 387 434,8

Fonte: Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes de Lisboa. Volume 2 — Diagndstico da Populagdo Imigrante residente em Lisboa,
com base em INE 2011.

Como se pode verificar, em 2011, o Brasil é o pais de origem da maior parte das pessoas estrangeiras
a residir em Lisboa. Dados mais recentes® confirmam essa mesma tendéncia, sendo que, em 2017, a
China ocupa ja a segunda posicdo representando 10,1% da populagdo estrangeira com estatuto de

residéncia.

Voltando a tabela anterior, pode verificar-se que os fluxos migratérios com origem no Brasil
destacam-se pela forte presenca de mulheres — indice de masculinidade 68,5%. Pelo contrario, os

fluxos mais recentes, e com tendéncia para crescer, com origem em paises asiaticos (China, india,

% INE, Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa, para 2017.
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Nepal e Bangladesh) sdo, sobretudo, masculinos. Também essencialmente masculina é a imigragdo

com origem em paises da Unido Europeia, sobretudo Franca, Italia e Espanha.

De acordo com o Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes em Lisboa, os/as Romenos/as e as
pessoas estrangeiras oriundas de paises terceiros, sobretudo as com origem no Brasil, india,

Bangladesh e Nepal, destacam-se pela maior proporgao de pessoas jovens em idade ativa.

Por outro lado, dados do Observatério das Migragdes referem que as “mulheres estrangeiras sdo
ligeiramente mais jovens que os homens estrangeiros, mas bastante mais jovens que as mulheres de
nacionalidade portuguesa.” (Oliveira, 2018) Este é um aspeto que ndo pode deixar de estar relacionado

com a participacao das mulheres estrangeiras no incremento de nascimentos.

Com efeito, um dos impactos maiores da imigracdo, referido em varios estudos, faz-se sentir na
demografia da populag¢do. Com a imigracdo surgem novas comunidades, novas familias e novas

descendéncias.

Em 2017 as mulheres estrangeiras deram a luz 17,8% do total de nados vivos registados em Lisboa.
Note-se que, nesse ano, a percentagem de populagdo estrangeira entre as pessoas residentes em

Lisboa era de 12,6%, como anteriormente referido.

Mais do que uma mera questdao demografica, a existéncia de casamentos mistos é também um
indicador da integracdao da populagdo estrangeira. No entanto, é preciso considerar que aqueles
podem corresponder a casamentos entre pessoas ambas naturais de outros paises bastando que,
para o efeito, um dos elementos tenha ja adquirido a nacionalidade portuguesa. Feita esta
referéncia, do total de casamentos celebrados em Lisboa, no ano de 2017, 34,1% dizem respeito a
casamentos mistos, percentagem que é mais elevada do que verificada na AML (24,5%) e no pais

(14%).1

Refira-se, ainda, que o casamento e a gravidez, tendencialmente mais precoces do que nas
populagdes autdctones, podem conduzir a alguns problemas salientados no Plano Municipal para a
Integracdo de Imigrantes em Lisboa, como sejam a inseguranca e ansiedade, sobretudo nas pessoas
(e em particular nas mulheres) que se encontram sozinhas, sem qualquer suporte familiar, e a terem
que lidar com as transformacdes e adaptac¢des as novas condi¢des de imigrante e de alguém que
constituiu familia. Esta foi uma dimens3do equacionada e refletida num dos workshops de auscultagdo

/ discussdo em torno deste diagndstico.

10INE, Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa.
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Finalmente, cabe salientar que as pessoas estrangeiras ndo se distribuem de modo aleatério pela
cidade e que a sua distribui¢cdo vaira em fun¢do dos grupos nacionais: o Centro Histérico e a sua
envolvente é a zona de maior diversidade cultural, concentrando fundamentalmente populagées
oriundas de paises asiaticos; as antigas freguesias de Ameixoeira-Charneca, Carnide e Marvila, onde
se localizam diversos bairros de promoc¢ao publica, concentram uma boa parte de pessoas vindas dos

PALOP e com mais anos de presen¢a em Portugal.

Destaques
= O crescimento do nimero de mulheres estrangeiras ter sido, nos anos considerados,
ligeiramente superior ao dos homens, em Lisboa a populacdo estrangeira ser

maioritariamente masculina.

= Aimigracdo com origem no Brasil € maioritariamente feminina: Pelo contrario, os
fluxos mais recentes, e com tendéncia para crescer, com origem em paises
asiticos (China, india, Nepal e Bangladesh) sdo, sobretudo, masculinos. Também
essencialmente masculina € a imigracao com origem em paises da Unido Europeia,

sobretudo Franga, Italia e Espanha.
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4. Educagdo

Escolaridade e populagédo

Mulheres e homens residentes em Lisboa apresentam-se, em geral, mais escolarizadas/os do que a
populacdo do pais. Por exemplo, enquanto 27,7% das mulheres residentes em Lisboa apresentam,
em 2011, o ensino superior, essa percentagem desce para 13,7% quando se considera o total da

populagdo nacional.

Por outro lado, a percentagem de mulheres em Lisboa com o ensino superior é ligeiramente superior
a dos homens — 27,7% face a 26,3% - mas a percentagem referente a quem nao concluiu nenhum

grau de ensino é também mais elevada entre as mulheres — 15,8% face a 14% entre os homens.

Figura 17 | Nivel de instru¢do completado, por sexo — 2011 (%)
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Fonte: INE, 2011, calculos proprios.

Analisando os niveis de instru¢do da populagdo residente por freguesia, Lumiar e Alvalade sdo, em
2011, as freguesias que concentram um maior nimero de pessoas com o ensino superior completo;
Marvila, Olivais e Santa Clara as que apresentam o maior nimero de pessoas sem qualquer nivel de

escolaridade completo.!

11 Dados constantes no Diagndstico Social 2015-2016.
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Tabela 3 | Populagdo residente segundo o nivel de escolaridade, por sexo e grupos etarios — 2011 (%)

Homens Mulheres
Sem nivel de escolaridade completo 1,5 1,5
Basico 55,2 49,8
15-24 Secundario 32,3 32,7
anos
Pds-secundario 2,1 1,8
Superior 8,9 14,2
Sem nivel de escolaridade completo 2,6 2,3
Basico 27,0 19,8
25-39 Secundario 21,8 17,3
anos
Pds-secundario 3,4 2,3
Superior 45,2 58,2
Sem nivel de escolaridade completo 4,2 4,0
Basico 40,8 36,1
40-54 Secundario 18,6 18,2
anos
Pés-secundario 0,6 0,4
Superior 35,8 41,2
Sem nivel de escolaridade completo 5,0 6,2
Basico 51,2 52,7
S Secundario 13,2 12,9
anos
Pés-secundario 0,2 0,1
Superior 30,5 28,1
Sem nivel de escolaridade completo 8,3 20,0
Basico 60,2 59,7
65+ anos Secundario 10,7 8,2
Pds-secundario 0,1 0,1
Superior 20,6 12,0

Fonte: INE, Censo 2011, calculos préprios.

A partir dos dados constantes na tabela anterior torna-se visivel como, ao longo dos diferentes
grupos de idade, se regista uma evolucdo positiva dos niveis de escolaridade alcancados pela
populacdo residente em Lisboa. Para quem tem menos de 55 anos, outro aspeto evidente é o facto
de serem as mulheres as que atingem niveis de instrugdo mais elevados. Enquanto no grupo das
pessoas com 65 e mais anos apenas 12% das mulheres completou um curso universitdrio, face a 2,6%
dos homens, na faixa dos 25-39 anos a percentagem de mulheres com o ensino superior chega aos

58,8%; esta percentagem entre os elementos do sexo masculino é de 45,2%.
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Ou seja, a diferenca percentual entre mulheres e homens que completaram o ensino superior é
favoravel as mulheres até ao grupo dos 40-54 anos, invertendo-se a situagdo nos grupos etarios mais

velhos.

Repare-se, no entanto, que a diferenca entre a percentagem de homens e de mulheres que ndo
completaram nenhum nivel de ensino é inexpressiva até aos 55 anos. A partir dai, e com diferenca
bastante acentuada no grupo com mais de 65 anos, é nas mulheres que a percentagem de pessoas

sem qualquer grau de ensino completo é maior.
Figura 18 | Diferencial entre mulheres e homens na conclusdo do ensino superior, por grupos etarios — 2011 (pp)
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Fonte: INE, 2011, calculos proprios.

Note-se que o diferencial no grupo dos 15-24 anos s6é nao é maior porque uma boa parte das pessoas
que o integram ainda estdo em processo de escolarizagdo. Se tomarmos em consideragao o grupo

dos 20-24 anos, o diferencial sobe para 9,5 pp.

Os dados sobre as pessoas diplomadas no ensino superior complementam a andlise do acesso de
homens e de mulheres aos niveis de educa¢do mais elevados. Em 2017, das 23 105 pessoas que se
diplomaram, 58,2% sdao mulheres, sendo esta uma percentagem que se tem mantido relativamente

constante ao longo dos ultimos anos.
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Figura 19 | Pessoas diplomadas no ensino superior, por sexo — 2017 (%)
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Fonte: DGEEC/MEd - MCTES - DIMAS/RAIDES, PORDATA.

Acompanhando a evolugdo positiva dos niveis de escolaridade, em geral, regista-se entre os censos de
2001 e 2011, um decréscimo na taxa de analfabetismo (cf. Diagndstico Social de Lisboa 2015-2016).
Dessa descida resulta que a taxa de analfabetismo na cidade é, em 2011, 3,19%, valor mais baixo do

que o registado, por exemplo, na AML (3,22%).1% A taxa de analfabetismo é inferior entre os homens.

Quanto a distribuicdo geografica deste problema, Marvila é a freguesia que apresenta a taxa de
analfabetismo mais elevada (6,85%); ao contrario, S. Domingos de Benfica é a freguesia cuja populagdo

revela uma menor taxa de analfabetismo (1,32%).%3

Figura 20 | Taxa de analfabetismo, por sexo — 2011
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Fonte: Diagndstico Social de Lisboa 2015-2016.

N3o se tratando de analfabetismo mas dando conta de pessoas jovens que permanecem sem
escolaridade estdo os e as cerca de 500 jovens (249 homens e 242 mulheres) entre os 20 e os 24 anos

gue certamente ja tinham saido da escola e que no Censo de 2011 surgem como ndo tendo completado

12 Dados constantes no Diagndstico Social 2015-2016.

13 Dados constantes no Diagndstico Social 2015-2016.
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qualquer grau de ensino. Esta é uma questdo que nado pode deixar de lembrar a populacdo cigana e,

em particular, as mulheres e meninas ciganas.

Com efeito, no estudo nacional sobre as comunidades ciganas da-se conta ndo sé da forte presenca
do analfabetismo entre estas comunidades ciganas como também dos baixos niveis de escolaridade
alcangados, em geral: ‘i) 15,5% sdo analfabetos; ii) cerca de 30% ndo tém o 12 ciclo completo, nem
nunca frequentaram a escola; iii) aproximadamente 39% completaram apenas o ensino basico,

maioritariamente o 12 ciclo e sé cerca de 6% completaram o 32 ciclo.” (Mendes, et al., 2014: 171)

A populagéo escolar

O numero de alunos/as matriculados/as nos estabelecimentos de ensino da cidade de Lisboa

(publicos e privados), no ano de 2017, é de 117 871, dos quais 59,6% frequentam a rede publica.

A taxa de feminizac¢3o dos diferentes niveis de ensino* (da rede publica e privada) é sempre inferior
a 50%, fator que ndo pode deixar de estar relacionado com a sobre representagao da populagdo
masculina nos grupos etdrios mais novos. Esta situacdo altera-se no ensino superior, onde a taxa de
feminizacdo é de 54,5%, anunciando-se uma tendéncia para as mulheres alcangarem niveis de
escolaridade mais elevados, ja que nas faixas etdrias que correspondem a popula¢do escolar

universitaria, o efeito demografico ja ndo se faz sentir como em idades mais novas.

Figura 21 | Taxa de feminizagdo da populagdo escolar, nos diferentes niveis de ensino da rede publica e da rede privada —

2017
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Fontes/Entidades: DGEEC/MEd - MCTES, PORDATA.

14 Alunas do sexo feminino em % dos/as alunos/as matriculados/as nos diferentes niveis de ensino.
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A educacdo e, mais concretamente, o aumento dos niveis de escolaridade da populagdo portuguesa
tem sido considerada com frequéncia uma das mais profundas altera¢des ocorridas na nossa

sociedade, no pds 25 de abril de 1974.

Com efeito, o estudo realizado anualmente pelo Conselho Nacional de Educacdo refere que ‘a taxa real
de escolarizagdo entre os jovens de 5 a 14 anos é hoje, em Portugal, de 98% em linha com a média dos

paises da OCDE e da UE28.’ (Rodrigues et al., 2018: 7)

Segundo os dados disponiveis, os valores da taxa real de escolarizagdo tém vindo a manter sempre
uma evolugao positiva nos diferentes niveis de ensino. No ensino secundario, por exemplo, registou-
se um aumento significativo da ‘participagdo masculina [+18 pp na ultima década], embora mantendo

a tendéncia para uma taxa de escolarizagcdo superior entre as mulheres’. (Rodrigues et al., 2018: 7)

Em Lisboa, no ano letivo 2016/2017, as diferencas entre as taxas reais de escolarizacdo de rapazes e
raparigas sdo inexistentes em todos os niveis de ensino, tendo sido atingidos os 100%.'> De notar que,
no ano letivo 2003/2004, a taxa real de escolariza¢do dos rapazes, no ensino secundario era ainda de

93,8%.

Apesar desta evolucdo positiva no que diz respeito ao acesso a educacgao, direito
constitucionalmente consagrado, o sistema em Portugal padece, ainda, de um problema de acesso
ao sucesso educativo, traduzido nas taxas de retencdo e desisténcia que, segundo o Conselho

Nacional de Educacdo, sao reveladoras de uma “cultura de retengdo”.

Acesso ao sucesso

A partir de informacdo cedida especificamente para efeitos deste diagndstico pelo Ministério da
Educacdo / Direcdo-Geral de Estatistica da Educacdo e Ciéncia, as taxas de retencdo registadas em
Lisboa nos diferentes niveis de ensino sdo mais elevadas, tanto para rapazes como para raparigas, do

que as registadas no Continente.

5 Dados publicados em http://www.dgeec.mec.pt/np4/248/. Fonte: indicador calculado pela DGEEC com base em dados de
matriculas da DGEEC e dados de populagdo residente do INE.
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Figura 22 | Taxa de retengdo e desisténcia no ensino basico regular, por niveis de ensino, no Continente e em Lisboa —

2016/2017
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Fonte: DGEEC.

Olhando mais detalhadamente para os diferentes niveis de ensino, verifica-se que sado as raparigas que
apresentam taxas de retengdo e desisténcia mais baixas ao longo de todos os ciclos de estudos. O
maior gap entre taxas de retencdo e desisténcia de rapazes e raparigas regista-se no 29 ciclo e, em

particular, no 52 ano de escolaridade, como se pode ver na figura seguinte.

Figura 23 | Taxa de retengdo e desisténcia no ensino basico regular, por ciclo de estudos — 2016/2017
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Fonte: DGEEC.

A mesma tendéncia manifesta-se nas diferentes areas de orientac¢do curricular do ensino secundario.

A drea na qual tanto rapazes como raparigas apresentam taxas de retencdo e desisténcia mais
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elevadas, para o total dos anos de escolaridade, é a dos cursos cientifico-humanisticos gerais (22,6%
para rapazes; 16,3% para raparigas) mas o pior desempenho verifica-se no 122 ano dos cursos técnico-
profissionais onde a taxa de retencdo e desisténcia é, para os rapazes, de 40,3% e, para as raparigas,

de 24,7%.

Figura 24 | Taxa de retengdo e desisténcia no ensino secundario, por orientagdo curricular, no ano de escolaridade —

2016/2017
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Fonte: DGEEC.

Para além da desigualdade entre sexos no acesso ao sucesso educativo de que os nimeros anteriores
d3do conta é preciso notar, como ressalta o Conselho Nacional de Educacdo, que ‘Portugal é um dos
paises onde é mais forte a correlagdo entre estatuto socioecondmico e cultural de pertenca e os

resultados escolares’. (Conselho Nacional de Educacgdo, 2018: 8).

Outra perspetiva de analise sobre o insucesso escolar pode ser dada através do abandono escolar. A
nivel europeu, abandono escolar precoce diz respeito a jovens com idades entre os 18 e os 24 anos
que abandonam a escola, tendo concluido apenas o ensino bdsico, ou outro nivel de ensino inferior,

e nao frequentam nenhum programa de educagdo ou formacgao.

Com a Recomendacdo do Conselho de 28 de junho de 2011, sobre as politicas de redu¢do do
abandono escolar precoce, todos os paises da UE ficaram responsaveis por reduzir as suas taxas de

abandono para, pelo menos, 10% até 2020.%°

16 Recomendagdo do Conselho de 28 de Junho de 2011, sobre as politicas de redu¢do do abandono escolar precoce, disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011H0701(01)&from=IT.
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Portugal tem feito uma evolugdo muito positiva a este nivel: em 2011 a taxa de abandono escolar
precoce era de 23%; em 2018 é de 11,8%, registando-se uma situa¢do mais favoravel para as mulheres,

a nivel nacional.

N3do havendo dados disponiveis para Lisboa-concelho, regista-se que a AML apresenta uma taxa de
abandono escolar muito semelhante a do Continente, em 2018, tal como se pode verificar na figura
em baixo. Tendo em conta uma analise por sexo, a taxa de abandono escolar entre os elementos do
sexo masculino da AML é mais baixa do que a do Continente; para o sexo feminino, porém, a taxa de

abandono escolar precoce é um pouco mais elevada na AML.

Figura 25 | Taxa de abandono precoce de educacdo e formagdo, por sexo na AML e Continente - 2018
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego, PORDATA.

Tal como no Pais, também na Area Metropolitana de Lisboa a evolucdo da taxa de abando escolar
precoce, entre 2011 e 2018, é genericamente positiva. No entanto, no periodo considerado, o
comportamento das taxas de abandono escolar, em fun¢do do sexo, apresenta algumas
especificidades. Até 2014 o gap era bastante acentuado em desfavor do sexo masculino. Entre 2015
e 2017 o valor das taxas de abandono na Area Metropolitana de Lisboa para homens e para mulheres
aproximam-se. Em 2018 os elementos do sexo masculino voltam a apresentar taxas de abandono

escolar mais elevadas do que para as do sexo feminino: 12,9% e 9,3%, respetivamente.
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Figura 26 | Taxa de abandono precoce de educacdo e formacdo, por sexo na AML - 2011 / 2018
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Fonte: INE, Inquérito ao emprego, PORDATA.

Dados para o Continente revelam que, mesmo para a populagdo escolar de origem estrangeira, sdo as
raparigas que apresentam taxas de transicdo mais elevadas. No entanto, enquanto para as
portuguesas, a taxa de transicdo ou conclusdo do ensino bdsico e secundario é, em 2016-2017, de

92,9%, para as alunas de origem estrangeira essa taxa foi de 80,7% (cfr: Oliveira, 2018: 116).

Ainda a este propésito, recorde-se a situagdo das meninas e mulheres ciganas. Varios tém sido os
estudos que denunciam a baixa escolarizagao e o abandono precoce da escola por parte das pessoas
ciganas e, em particular, das raparigas e mulheres. ‘As raparigas sofrem uma pressao maior para sair
da escola porque as turmas sdao mistas e as familias ndo gostam que, numa fase de inicio da
adolescéncia, elas possam conviver com rapazes, sobretudo nao ciganos e sem a supervisdo de adultos,

quer ciganos, como nao ciganos de sua confianca’. (Mendes, et al., 2014: 82).

N3do havendo dados para o concelho de Lisboa, recorre-se, uma vez mais, a informacgdo disponivel
referente a AML. De acordo com o “Perfil Escolar da Comunidade Cigana”, da responsabilidade da
Direcdo Geral de Estatisticas da Educacdo,'” no ano letivo 2016/2017, estavam matriculadas nas
escolas publicas do Ministério da Educacdo na AML um total de 3 394 criancas ciganas (1 665 meninas

e 1 729 meninos) particularmente concentradas no ensino basico, como se pode ver na figura abaixo.

Figura 27 | Criancas da comunidade cigana matriculadas em escolas publicas do ME, na AML, por nivel de ensino e sexo

2016/2017

17 Os dados apresentados nesta publicagdo foram obtidos através de um questionario eletrénico, concebido e disponibilizado pela Diregdo-
Geral da Educagdo, no dmbito da Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas, tendo a Dire¢do-Geral dos
Estabelecimentos Escolares colaborado na divulgagdo do mesmo aos estabelecimentos de ensino e a Diregdo-Geral de Estatisticas da
Educacdo e Ciéncia procedido ao tratamento dos dados obtidos. Os dados referem-se ao ano letivo 2016/2017. A informagdo esta
disponivel em: http://www.dgeec.mec.pt/np4/906.html. Consultado em 30/07/2019.
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Fonte: DGEEC, Perfil Escolar da Comunidade Cigana.

Estes nimeros revelam que é residual o nimero tanto de raparigas como de rapazes ciganas/os que
prosseguem a sua escolaridade para além do ensino basico. No entanto, quando se considera o
abandono no ensino basico verifica-se que este é um fendmeno mais acentuado entre as meninas
ciganas. Os dados publicados pelo Ministério da Educagao revelam que a percentagem de abandono
escolar entre alunas/os da comunidade cigana no ensino basico é de 11,1% para as meninas e de 6,8%
para os meninos. No 32 ciclo do ensino basico essas percentagens sobem para 25,1% e 9,2,

respetivamente.

Figura 28 | Alunos/as de comunidade cigana com abandono escolar face ao total de alunos/as de comunidade cigana

matriculados em escolas publicas do ME do ensino basico na AML, por ciclo de ensino e sexo (%) | 2016/2017
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Fonte: DGEEC, Perfil Escolar da Comunidade Cigana.

Uma outra questdo colocada nos workshops realizados refere-se ao crescente recurso ao ensino
doméstico. Se é verdade que esta modalidade de ensino, cujas condi¢des de acesso foram tornadas
mais exigentes pela Portaria n2 69/ 2019, pode ser uma alternativa a escola tradicional, é preciso ndo

esquecer que, nos termos da lei, o ensino doméstico é aquele que é lecionado, no domicilio do/a
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aluno/a, por um elemento da familia ou por pessoa que com ele, ou ela, habite o que podera ser dificil
de verificar em contextos onde predominam baixos niveis de instru¢do. Por outro lado, a possibilidade
de promover o convivio entre criangas ciganas e crian¢as nao ciganas, numa otica de promoc¢ao da
interculturalidade fundamental a boa coesao social, fica limitada. Note-se, ainda, que segundo os
dados do Ministério da Educacdo, para o ano letivo 2016/2017, 52 raparigas ciganas (3,6%) e 17
rapazes ciganos (1%), da AML estavam integradas/os na modalidade de ensino doméstico. De acordo
com algumas pessoas participantes nos workshops realizados, esta é, porém, uma realidade em

crescimento.

Destaques

* Mulheres e homens residentes em Lisboa sdo mais escolarizadas/os do que a
populacao do pais.

= Regista-se uma maior percentagem de mulheres jovens (25-39 anos) com instru¢do
superior.

= Os niveis de escolaridade mais baixos e as taxas de analfabetismo mais elevadas
encontram-se nos grupos etdrios mais velhos e, sobretudo, nas mulheres mais

velhas.

= As taxas de retencao e desisténcia sao mais baixas entre as raparigas em todos os

ciclos de estudo do ensino basico e no ensino secundario.
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5. Emprego e desemprego

Trabalhadoras e trabalhadores da cidade de Lisboa

Compreender as dinamicas do emprego geradoras da situa¢do atualmente vivida na cidade de Lisboa

requer uma analise da evolugao recente.

Tal como analisado em detalhe num estudo realizado para a Camara Municipal de Lisboa por Luis
Capucha e colegas (Capucha, coord., 2018), “no periodo compreendido entre 2001 e 2011 o numero
de residentes em idade ativa diminuiu no concelho de Lisboa (-4%). No mesmo periodo, ndo sé no
concelho de Lisboa mas também na AML, a estrutura da populagdo ativa alterou-se de uma maioria
masculina para uma predominancia do sexo feminino, concretizada ndo pelo aumento do nimero de
mulheres em idade ativa mas por decréscimos de maior magnitude, absoluto e relativo, da

populagdo masculina.” (Capucha, coord., 2018: 147-148).

Assim, em Lisboa, em 2011, existiam mais mulheres do que homens na populagdo ativa (132 116 e
128 289, respetivamente). Contudo, mais de metade dos homens e menos de metade das mulheres
residentes nas freguesias de Lisboa classificavam-se como populagdo ativa, ou seja - concluem os

autores e as autoras da analise acima referida -, a taxa de atividade era inferior nas mulheres.

Por outro lado, ainda de acordo com o mesmo estudo, em 2011, Lisboa registou taxas de emprego
inferiores ao conjunto global da AML e de Portugal Continental (48,1%, 51,3% e 48,5%,
respetivamente). Neste ano de 2011, a taxa de emprego das mulheres residentes em Lisboa era
particularmente baixa, na ordem dos 45%, face a uma taxa de emprego dos homens de 51,8%

(apesar desta ultima revelar uma tendéncia de decréscimo entre 2001 e 2011).

Indicadores estatisticos mais recentes, relativos as pessoas ao servigo nas empresas na cidade de
Lisboa, revelam que revelam que o nimero destas pessoas é de 387 924, em 2016. Este é um

numero que resulta de uma tendéncia crescente a partir de 2013.
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Figura 29 | Pessoas ao servigo nas empresas, por sexo — 2010/2016
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Fontes/Entidades: GEP/MTSSS (até 2009) | GEE/MEc (2010 a 2012) | GEP/MSESS, MTSSS (a partir de 2013), PORDATA.

Ao longo desta série temporal as mulheres tém-se constituido com a maioria do pessoal ao servico,

representando, em 2016, 52,2%.

Entre esta populacdo ha, contudo, que considerar duas situac¢des distintas: a dos/as trabalhadores/as

por conta de outrem e da dos/as empregadores/as.

Se atendermos a este Ultimo grupo constata-se que a evolugcdo do nimero de mulheres empregadoras
segue a mesma tendéncia do que a dos homens: desce de 2010 para 2013, subindo ligeiramente até
2016. Neste grupo, porém, a percentagem de mulheres é sempre inferior a dos homens —em 2016 as

mulheres representam 33,1% do universo de pessoas empregadoras em Lisboa.

Figura 30 | Empregadores/as, por sexo — 2010/2016
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Fontes/Entidades: GEP/MTSSS (até 2009) | GEE/MEc (2010 a 2012) | GEP/MSESS, MTSSS (a partir de 2013), PORDATA.

37



Considerando agora as pessoas trabalhadoras por conta de outrem (TCO) nota-se que a posi¢do de
inverte sendo que aqui as mulheres constituem-se, de novo, como a maioria ao longo dos varios anos

considerados.

A figura seguinte da conta, no entanto, dos efeitos da crise econdmica no nimero de homens e de
mulheres trabalhadoras da cidade de Lisboa. Com o efeito, o nimero de pessoas TCO em Lisboa
desce entre 2010 e 2012, sendo que a perda de efetivos é proporcionalmente maior para os homens
do que para as mulheres - naqueles anos, o nimero de homens trabalhadores por conta de outrem
desceu cerca de 5%. A recuperacdo, tanto para homens, como para mulheres, comeca a fazer-se

sentir em 2013.

Figura 31 | Trabalhadores/as por conta de outrem (TCO) ao servigo nos estabelecimentos, por sexo —2010/2017
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Fontes/Entidades: GEP/MTSSS (até 2009) | GEE/MEc (2010 a 2012) | GEP/MSESS, MTSSS (a partir de 2013), PORDATA. MTSSS dados
cedidos diretamente ao CESIS, para o ano de 2017.

Assim, no ano de 2017, as mulheres representam 52,5% das pessoas trabalhadoras por conta de

outrem.

Figura 32 | Trabalhadores/as por conta de outrem (TCO) ao servigco dos estabelecimentos, por sexo (%) — 2017
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Como reflexo das tendéncias verificadas no sistema educativo, sdo as mulheres trabalhadoras que
apresentam niveis de instrucdo mais elevados, quando comparados com os niveis de instrucdo dos
homens TCO. Como se pode ver no gréfico seguinte, em 2017, 38,3% das mulheres TCO ao servigo
nos estabelecimentos de Lisboa concluiram o ensino superior (face a 32,9% dos homens). No
entanto, podemos dizer que a mao-de-obra feminina, em relagdo ao nivel de escolaridade, se revela
mais polarizada ja que é também entre as mulheres que se encontra uma percentagem mais elevada

de pessoas com o 12 ciclo do ensino basico ou menos (8,4%, face a 5% entre os homens).

Figura 33 | Trabalhadores/as por conta de outrem (TCO) ao servigo dos estabelecimentos por habilitacdo literaria

completa e sexo — 2017 (%)

50
.
S
40 <
i
m
30
o,
20 3
<
[ee]
10 - Oq 5
. - =} o
0 —
<=1%ciclodo 29ciclo do 32 ciclo do Ensino Pés secundario Ens. superior Ignorada
ensino basico ensino basico ensino bdsico secunddrio nado superior -
nivel IV
B Mulheres Homens

Fonte: MTSSS.

Apesar das maiores qualificacbes escolares da populacdo do sexo feminino a trabalhar em Lisboa
verificam-se algumas situacdes que prefiguram um quadro de desigualdades entre a situacao de
mulheres e de homens no mercado de trabalho. Desigualdades estas que, tal como sublinhado num
dos workshops de auscultagdo / discussdo em torno deste diagndstico, refletem as assimetrias em
termos de papéis e responsabilidades de mulheres e de homens no trabalho doméstico e no trabalho

de cuidado.

Note-se que, em 2016, as mulheres constituem 70,4% dos/as trabalhadores a tempo parcial na cidade
de Lisboa. Ora, tal como varios estudos confirmam, no nosso pais o trabalho a tempo parcial estd longe
de ser uma opcgdo, constituindo, para a maioria das pessoas neste regime, uma situacdo de quase

subemprego, que atinge, assim, particularmente as mulheres.
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Figura 34 | Trabalhadores/as por conta de outrem (TCO) ao servigo dos estabelecimentos com trabalho a tempo parcial,

por sexo — 2016 (%)
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Fonte: MTSSS, PORDATA.

Se no tipo de contrato (por tempo certo ou por tempo indeterminado) ndo existem grandes
diferengas entre homens e mulheres, ja as profissdes desempenhadas por uns e outras ddo conta da
segregacao horizontal que caracteriza, ainda hoje, o mercado de trabalho em Portugal. Ou seja, e a
semelhanca do que se verifica no pais, em Lisboa, ha profissdes onde as mulheres se constituem
como a grande maioria da populacg&o trabalhadora, como por exemplo: Trabalhadores/as ndo
qualificados/as (66,4%); Pessoal administrativo (62,5%); Trabalhadores/as dos servicos pessoais,
seguranca e vendedores (56,2%)."® Acresce que as trabalhadoras por conta de outrem n3o
qualificadas sdo praticamente o dobro dos homens trabalhadores nestas profissdes mas quando
consideramos o topo percebemos que a proporc¢ao destas nos representantes do poder legislativo e

de dérgaos executivos, dirigentes, diretores e gestores executivos é metade da dos homens.

Ainda a respeito da segregacdo sexual do mercado de trabalho, informacdo recolhida no decurso de
um debate tematico promovido pela Assembleia Municipal de Lisboa, em julho de 2019, reforca a
necessidade de adequar os espacos fisicos (por exemplo, vestiarios e instalagdes sanitarias) a
presenca de mulheres trabalhadoras em todas as estruturas do municipio de Lisboa, designadamente

no regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa.

Num estudo realizado no ambito do Observatdrio de Luta Contra a Pobreza da Cidade de Lisboa
(Carmo; Carvalho, 2012), foram definidos quatro clusters de atividades econdmicas cruzando a
classificacdo das atividades (CAE) com a dimensdo dos estabelecimentos e os saldrios auferidos. A
partir deste exercicio é visivel que a presenca dos homens diminui nos clusters com saldrios mais baixos

enquanto, para as mulheres, a evolugdo é contraria. Assim, em 2009, é no cluster onde se enquadram

18 Dados dos Quadros de Pessoal para 2016, cedidos pelo Conselho Municipal para a Igualdade.
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as empresas de pequena dimensdo; onde predomina o comércio e a restauracgdo e salarios baixos que
as mulheres representam 55,8% da populagdo trabalhadora. No cluster onde predominam salarios
elevados; atividades administrativas e financeiras e empresas de maior dimensdo, os homens

representam 49,7%.

Figura 35 | Trabalhadores/as nos clusters de atividades, segundo o sexo - 2009
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Fonte: Carmo, Renato Miguel do; Carvalho, Margarida (2012) Desigualdades de remuneragées nas freguesias de Lisboa, Observatério das
Desigualdades, Observatdrio de Luta Contra a Pobreza da Cidade de Lisboa, pp 65.

Na andlise das questdes do trabalho e do emprego do ponto de vista da igualdade de género, as
remuneracdes sdo um dominio crucial porque constituem uma das faces mais visiveis das

desigualdades entre mulheres e homens, na sua condigdo de trabalhadores/as por conta prépria.

Saldrios de mulheres e de homens

Em Portugal, historicamente, as mulheres tém vindo a auferir remuneracgées inferiores a dos homens

e esta é uma tendéncia a qual Lisboa ndo escapa.

Olhando para as figuras seguintes, é possivel constatar que em Lisboa seja a remuneracdo base
média mensal seja o0 ganho® apresentam valores superiores aos do pais, quer para homens quer

para mulheres. No entanto, esta aparente situacdo privilegiada da capital ndo é de molde a anular as

190 ganho corresponde ao ordenado médio mensal incluindo horas extra, subsidios ou prémios.
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diferencas salariais entre homens e mulheres ja que, em 2016, tanto as remunera¢des como 0s

ganhos dos homens sdo mais elevados do que os das mulheres.

Figura 36 | Remuneracgdo base média mensal e ganho
médio mensal dos/s trabalhadores/as por conta de

outrem, por sexo em Lisboa — 2016
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Figura 37 | Remuneragdo base média mensal e ganho
médio mensal dos/as trabalhadores/as por conta de

outrem, por sexo no Continente — 2016
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Fonte: MTSSS, PORDATA.

Com efeito, em 2016 a remuneracao média das mulheres, trabalhadoras por conta de outrem em

Lisboa, era inferior a dos homens em 252,90€ por més. Quando se considera os ganhos a diferenca

torna-se ainda maior: -356,70€ por més. Estes valores sdo superiores aos verificados para o

Continente: -157,10€, no que diz respeito as remuneracgoes; - 232,6€, no que se refere aos ganhos.

Figura 38 | Diferencial entre a remuneragdo e o ganho de mulheres e homens, em Lisboa e no Continente — 2016
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Fonte: MTSSS, PORDATA.
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Dito de uma outra forma, as mulheres em Lisboa auferem uma remuneracao inferior em 18,1% a dos
homens. Do ponto de vista do total de ganhos, as mulheres ganham menos 20,6%. Uma vez mais,
estas percentagens refletem uma desigualdade salarial em fun¢do do género superior a verificada no

mercado de trabalho no Continente, em geral.

Figura 39 | Diferencial entre a remuneragdo e o ganho de mulheres e homens (%) - 2016

25

20,60

19,1
20 18,10 9

15

10

Lisboa Continente

B Remuneragdo Ganho

Fonte: MTSSS, PORDATA.

Segundo o estudo acima citado sobre as Desigualdades de remuneragées nas freguesias de Lisboa, em
2009, a antiga freguesia de Sado Vicente de Fora é aquela onde o ganho médio das mulheres mais se
distancia do dos homens. Ainda nesse ano as mulheres ganham mais do que homens nas antigas
freguesias da Sé, Castelo, Socorro, Pena, Santa Maria de Belém e Santiago. Sdo Jodo de Brito e Santa
Isabel sdo, pelo contrario, as duas freguesias onde o ganho médio mensal das mulheres é mais inferior

por relacdo ao dos homens (vd. Carmo; Carvalho, 2012: 39).

As desigualdades salariais sdo tanto mais dificeis de entender quando as mulheres TCO sdo, como se
pdde verificar anteriormente, mais escolarizadas do que os homens e quando é precisamente nos
niveis de instrugdo superiores que as diferencas se acentuam ainda mais — as mulheres com o ensino
superior a trabalhar em Lisboa ganham, em média, menos 690€ do que os homens com 0 mesmo

nivel de instrugdo, o que significa menos 27% do ganho dos homens.
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Figura 40 | Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as

por conta de outrem por nivel de escolaridade - diferencial

de género — 2016

Figura 41 | Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as
por conta de outrem por nivel de escolaridade - diferencial

de género em % — 2016
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Fonte: MTSSS, PORDATA.

Concomitantemente, é nos quadros superiores que o diferencial de género é mais elevado — 863,50€

- tal como se pode verificar na figura seguinte. Ou seja, entre os homens e as mulheres que

desempenham a sua profissdo como quadros superiores o diferencial em termos de ganho é de 26%.

Figura 42 | Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as por conta de outrem, por nivel de qualificagdo — diferencial de

género - 2016
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Outras desigualdades entre mulheres e homens no trabalho

Para além dos aspetos anteriormente referidos, ha dimensdes de vulnerabilidades das mulheres na
sua insercdo e participa¢do no mundo do trabalho para o qual nem sempre estdo disponiveis

indicadores estatisticos para a cidade de Lisboa.
A este propdsito nao deve deixar de ser referido:

= A maior incidéncia junto das mulheres dos fenémenos de assédio no trabalho. Estudo de
ambito nacional revela como as mulheres estdo particularmente sujeita ao assédio moral e
sexual - 14,4% das mulheres ja alguma vez sofreu assédio sexual enquanto apenas 8,6% dos
homens passaram pela mesma experiéncia no local de trabalho. Por outro lado, 16,7% das
mulheres ja experimentou uma situagdo de assédio moral face a 15,9% de homens. (Torres
etal., 2016)

= Asdificuldades de articulagdo entre a atividade profissional e a vida familiar e pessoal.
Continua a verificar-se a tendéncia para serem mais as mulheres do que os homens a
solicitar horarios que lhes permitam conciliar a atividade profissional com a vida familiar,
assim como a destacarem-se, de forma assinalavel, no gozo da licenca parental de 120/150
dias. (CITE, 2018)

= Vulnerabilidades acrescidas das mulheres trabalhadoras imigrantes, entre as quais se
ressaltam os seguintes aspetos:

— Salarios mais baixos. Dados relativos a 2016, para a Grande Lisboa, apontam para o
valor médio do rendimento mensal liquido das mulheres imigrantes, nacionais de
paises terceiros, estar muito préximo do valor da retribuicdo mensal minima garantida
para o ano (530€). Por outro lado, o rendimento mensal das trabalhadoras com origem
nos PALOP é inferior em 23,2% ao dos homens com a mesma origem; o diferencial de
género para as trabalhadoras de origem brasileira é de 16,9%. (Perista, 2019)

— Integracdo em areas de atividade sujeitas a condi¢Ges de trabalho menos favoraveis.
‘Alojamento, restauracdo e similares’ e ‘servicos pessoais e domésticos’ sdo categorias
eminentemente femininas: na primeira enquadram-se, sobretudo, mulheres
brasileiras; na segunda encontram-se mulheres de paises europeus, fora da Unido
Europeia e do Brasil. (Perista, 2019) De notar que, em particular o servico doméstico é
um setor onde é particularmente dificil garantir a protecao dos direitos laborais e onde
€ maior o risco de situa¢Oes de exploracdo laboral severa, escravatura e trabalho
forcado, com especial incidéncia entre as mulheres imigrantes. (FRA, 2018)

—  Dificuldades acrescidas na constituicdo de empresas e estratégias empresariais de
forma auténoma, por parte de mulheres imigrantes (ainda que com diferengas em
funcdo das nacionalidades). Com frequéncia as mulheres imigrantes surgem como
“auxiliares do negdcio familiar” e/ou como trabalhadoras familiares ndo remuneradas.
(Oliveira, 2016)
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Desemprego

No dominio das questbes do trabalho e do emprego é importante caracterizar quem se encontra em
situacdo de desemprego. Para tal recorreu-se aos dados do Instituto do Emprego e Formacao
Profissional (IEFP), especificamente cedidos para este diagndstico, relativos ao desemprego registado

no final do ano de 2018.

Tal como acontece no pais, o nimero de mulheres inscritas nos Centros de Emprego de Lisboa é
superior ao de homens — 8 375, o que corresponde a 51,8% do total de pessoas inscritas. Esta
percentagem é, ainda assim, inferior a percentagem de mulheres registadas nos Centros de Emprego

do Continente (55,9%).

Figura 43 | Pessoas inscritas nos Centros de Emprego de Lisboa, por sexo — dezembro 2018
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Fonte: IEFP

Tendo em conta a idade das pessoas em situacdo de desemprego registado verifica-se uma
predominancia do grupo dos 35 aos 54 anos, tanto entre os homens como entre as mulheres. No
entanto, os elementos do sexo masculino apresentam uma estrutura mais envelhecida — 32,5% tém
mais de 55 anos; para as mulheres a percentagem equivalente é de 26,4%. Ou, visto de uma outra
forma, 26,8% das mulheres e 21,9% dos homens inscritas/os no Centro de Emprego tém menos de 35

anos.
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Figura 44 | Pessoas inscritas nos Centros de Emprego de Lisboa, por sexo e grupo etério — dezembro 2018 (%)
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Fonte: IEFP

Entre as pessoas registadas como desempregadas sobressai o peso das que tém niveis de instrucdo
superiores, sendo que as mulheres desempregadas surgem como mais qualificadas - 28,5% das
mulheres desempregadas concluiram o ensino superior - facto que esta relacionado com as maiores
habilitacGes escolares das mulheres, em geral. De qualquer modo, podemos afirmar que as mulheres
com ensino superior enfrentam mais dificuldades de integracdao no mercado de trabalho do que os
homens com niveis de instrucdo semelhantes ja que as mulheres estdo sobre representadas entre as
pessoas com ensino superior inscritas no Centro de Emprego — 58,4% das pessoas desempregas com

nivel de instrucdo superior sdo do sexo feminino.

Figura 45 | Pessoas inscritas nos Centros de Emprego de Lisboa com ensino superior, por sexo - dezembro 2018 (%)
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Fonte: IEFP
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Por outro lado, o desemprego masculino revela-se, do ponto de vista da escolaridade, algo polarizado
— 21,8% dos homens concluiram o ensino superior; e 22,3% tém, no mdximo, o 12 ciclo do ensino

basico.

Figura 46 — Pessoas inscritas nos Centros de Emprego de Lisboa, por sexo e nivel de instru¢do — dezembro 2018 (%)
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Fonte: IEFP

As maiores dificuldades de integragdo no mercado de trabalho por parte das mulheres, atras
enunciadas, podem ser percebidas através da comparacdo entre as figuras seguintes ja que, se as
mulheres representam 51,8% do total de pessoas inscritas nos Centros de Emprego (e sdo mais
gualificadas), elas passam a representar 48,8% quando se considera o subconjunto de pessoas que

efetivamente foram colocadas em mercado de trabalho.

Figura 46 | Pessoas inscritas nos Centros de Emprego de Figura 48 | Pessoas inscritas nos Centros de Emprego de

Lisboa, por sexo — dezembro 2018 Lisboa e colocadas, por sexo — dezembro 2018
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Fonte: IEFP
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Estas dificuldades refletir-se-do na percentagem mais elevada de mulheres que procuram um primeiro

emprego.

Figura 49 | Pessoas inscritas nos Centros de Emprego de Lisboa, por sexo e tipo de desemprego — dezembro 2018 (%)
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Fonte: IEFP

Porém, sdo um pouco mais os homens do que as mulheres a serem atingidos por um desemprego de
longa duragdo (12 meses ou mais), o que podera estar relacionado com uma maior capacidade por
parte das mulheres para uma integracdo no mercado de trabalho através de estratégias que nao
passam pelos Centros de Emprego, porventura aceitando oportunidades de emprego que oferecem
piores condicdes, por exemplo, a nivel remuneratério (tal como sublinhado num dos workshops de

auscultacdo / discussdo em torno deste diagndstico).

Figura 50 | Pessoas inscritas nos Centros de Emprego de Lisboa, por sexo e tempo de desemprego — dezembro 2018 (%)
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Fonte: IEFP

Tendo como referéncia a drea da Grande Lisboa e os dados do Inquérito ao Emprego, verifica-se que,

a excegao das mulheres nacionais de paises africanos de lingua oficial portuguesa, todos os grupos de
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imigrantes, nacionais de paises terceiros, apresentam percentagens de pessoas em situacdo de

desemprego superiores as percentagens reveladas pelas pessoas portuguesas.

Estes dados estdo em conformidade com estudos anteriormente desenvolvidos em Portugal que

mostram como a precariedade laboral de trabalhadores e trabalhadoras imigrantes tende a empurra-

los/as para o desemprego, sobretudo em contexto de crise econdmica (Baganha, Ferrdo e Malheiros,

1999: 171; Oliveira e Pires, 2010: 127-132).

Tabela 4 | Pessoas desempregadas, portugueses e nacionais de paises terceiros, na Grande Lisboa, por sexo (%) — 2016

Homens Mulheres Total
Portugal 5,9 5,2 5,6
PALOP 22,1 3,2 10,6
Brasil 12,2 5,8 8,2
Outros NPT de paises ndo europeus 16,9 8,5 12,6
NPT de paises europeus 14,5 13,3 13,8

Fonte: Perista, 2019

Destaques

Entre as mulheres trabalhadoras por conta de outrem verifica-se uma maior
percentagem, relativamente a de homens, de pessoas que concluiram o ensino

superior.

Entre as mulheres trabalhadoras por conta de outrem verifica-se uma maior
percentagem, relativamente a de homens, de pessoas que concluiram o primeiro

ciclo do ensino basico ou menos.

As mulheres representam cerca de um terco das pessoas empregadoras na cidade

de Lisboa.
Uma larga maioria das pessoas que trabalham a tempo parcial sdo mulheres.

Uma larga maioria das pessoas que trabalham em profissées ndo qualificadas sdo

mulheres.
As mulheres sdo minoritdrias em profissées associadas a cargos de direcdo e gestao.

As mulheres estdo particularmente sobre representadas em empresas de pequena

dimensdo, com predominancia do comércio e restauragao e de salarios baixos.
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Os homens estdo particularmente sobre representados em empresas de maior
dimensdo, com predominancia das atividades administrativas e financeiras e de

saldrios elevados.

A remuneracao base e o ganho sao mais elevados em Lisboa do que no Continente,
quer para homens quer para mulheres.

A desigualdade salarial entre homens e mulheres em Lisboa é superior aquela que se
regista no Continente.

A desigualdade salarial entre homens e mulheres em Lisboa aumenta com o nivel de
escolaridade e com o nivel de qualificacdo.

As trabalhadoras imigrantes apresentam vulnerabilidades acrescidas, tanto em
termos salariais como de condi¢bes de trabalho.

As mulheres representam mais de metade das pessoas inscritas nos Centros de
Emprego (e tém uma maior qualificacdo escolar do que os homens inscritos) mas

representam menos de metade das pessoas colocadas em mercado de trabalho.
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6. Usos do tempo e articulagéo da vida profissional, familiar e pessoal

O modo como as mulheres e os homens usam o seu tempo é estruturante das suas vidas quotidianas

mas também dos seus cursos de vida.

Os resultados do Inquérito Nacional aos Usos do Tempo de Homens e de Mulheres (doravante
designado, de forma abreviada, por Inquérito Nacional aos Usos do Tempo 2015)*° permitem tracar
um retrato, estatisticamente representativo, dos usos do tempo de mulheres e de homens na Area

Metropolitana de Lisboa.?*

Este é um retrato claramente assimétrico, em particular no que respeita ao trabalho ndo pago,

domeéstico e de cuidado.

Com efeito, no que respeita ao trabalho pago (isto €, as atividades profissionais remuneradas exercidas
no contexto do mercado de trabalho), o diferencial de tempo afeto a mais pelos homens é de apenas
11 minutos (bem menor, portanto, do que aquele que se verifica para Portugal no seu conjunto, que
se cifra em 27 minutos). Em média, por dia, na AML os homens despendem 9 horas e 5 minutos em

trabalho pago e as mulheres 8 horas e 54 minutos.

Figura 51 | Tempo médio de trabalho pago, por sexo, na AML (horas:minutos)

B Mulheres

W Homens

Fonte: Inquérito Nacional aos Usos do Tempo, 2015.

20 0 Inquérito Nacional aos Usos do Tempo de Homens e de Mulheres foi realizado no dmbito de um projeto desenvolvido pelo CESIS —
Centro de Estudos para a Intervengdo Social, em parceria com a CITE — Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, e financiado
pelo Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu, EEA Grants, Area de Programa PTO7 — Integracdo da Igualdade de Género e
Promogdo do Equilibrio entre o Trabalho e a Vida Privada.

2! Para uma informagdo metodoldgica mais detalhada, bem como para uma comparagdo sistematica com os resultados obtidos a nivel
nacional, sugere-se a consulta de Perista et al., 2016a e de Perista et al., 2016b.
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Em contrapartida, a assimetria entre mulheres e homens é muito mais significativa ao nivel do tempo
afeto por mulheres e homens com atividade profissional ao trabalho ndo pago (isto &, as tarefas e
responsabilidades exercidas no contexto dos agregados domésticos, sem qualquer contrapartida
monetaria, ou seja, tarefas domésticas e trabalho de cuidado a pessoas - criancas, jovens ou adultas -
gue deles necessitam). O diferencial de tempo afeto a mais pelas mulheres ao trabalho nado pago é de
guase 2 horas (maior, portanto, do que aquele que se verifica para Portugal no seu conjunto, que se
cifra em 1 hora e 40 minutos). Em média, por dia (util), na AML as mulheres despendem 4 horas e 35

minutos em trabalho n3do pago e os homens 2 horas e 39 minutos.

Figura 52 | Tempo médio de trabalho nio pago no ultimo dia util, para as pessoas com atividade profissional, por sexo,

na AML (horas:minutos)
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Fonte: Inquérito Nacional aos Usos do Tempo, 2015.

Isto significa que a jornada total de trabalho (somando trabalho pago e trabalho ndo pago das pessoas

com atividade profissional) das mulheres é superior a dos homens em 1 hora e 26 minutos.

Figura 53 | Tempo médio diario de trabalho (pago e ndo pago) para pessoas com atividade profissional, por sexo, na AML

(horas:minutos)
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Fonte: Inquérito Nacional aos Usos do Tempo, 2015.
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A disparidade de género em relacdo ao trabalho ndo pago é particularmente evidente entre as
mulheres e os homens que tém idades compreendidas entre os 25 e os 44 anos, atingindo neste grupo
etario 2 horas e 21 minutos. Ora esta é a idade em que é mais provavel a existéncia de criangas

pequenas no agregado doméstico.

Figura 54 | Tempo médio de trabalho ndo pago no ultimo dia util, segundo o grupo etario, por sexo, na AML

(horas:minutos)
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Fonte: Inquérito Nacional aos Usos do Tempo, 2015.

Atentando nas mulheres e nos homens que prestam cuidados a criancas (filhos/as, netos/as ou outras
criancgas a seu cargo) todos os dias durante pelo menos 1 hora, constata-se uma clara feminizagdo
desse trabalho de cuidado. Essa feminizacdo é particularmente evidente ao nivel da prestacdo de
cuidados fisicos as criangas — dar-lhes de comer, dar-lhes banho, etc. Em contrapartida, em atividades
de natureza mais ludica, tais como ler, conversar, brincar com as criangas, ou acompanha-las a
atividades (por ex. a musica, a gindstica ou a uma festa), a disparidade entre mulheres e homens é

menor.
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Figura 55 | Pessoas que prestam cuidados a criangas?? todos os dias durante uma hora ou mais, segundo o tipo de

cuidado, por sexo, na AML (%)
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Fonte: Inquérito Nacional aos Usos do Tempo, 2015.

Também em relacdo as tarefas domésticas, e focando as tarefas mais rotineiras, confinadas ao interior
da casa e mais exigentes de tempo no quotidiano, se constata que estas continuam a ser assumidas
fundamentalmente por mulheres. Esta elevada feminizagdo é particularmente evidente em relacdo ao
cuidado da roupa (lavar, passar a ferro, etc.) e a limpeza da casa (arrumar, limpar o pd, fazer as camas,
levar o lixo, etc.). Ja a preparacdo de refei¢des (cozinhar mas também p6r a mesa, lavar a louca, etc.)
ocupa pelo menos uma hora, todos os dias, a uma ampla maioria das mulheres (73,2%), face a apenas

22,1% dos homens.

Figura 56 | Pessoas que realizam tarefas domésticas rotineiras, todos os dias durante uma hora ou mais, por sexo, na

AML (%)
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22 pode incluir criangas cuja relagdo de parentesco com a pessoa respondente ndo seja a de filho/a (podem ser neto/a(s) ou outras
criangas).

55



Fonte: Inquérito Nacional aos Usos do Tempo, 2015.

Em contrapartida, uma participa¢cdo masculina mais elevada apenas se regista em tarefas domésticas
de natureza esporadica. Este é o caso de atividades associadas a tratar de servigos comerciais e/ou
administrativos (pagar as contas, seguros, bancos, pagar a renda, etc.) e, sobretudo, a fazer reparagdes
em casa: 91,9% das mulheres dizem nunca o fazer, face a 50,5% dos homens que ddo a mesma

resposta.

Figura 57 | Frequéncia de realizagdo de tarefas domésticas esporadicas, por sexo, na AML (%)
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Fonte: Inquérito Nacional aos Usos do Tempo, 2015.

Contudo, apesar das assimetrias na partilha das tarefas domésticas, cerca de 63% das mulheres sdo de
opinido de que a parte das tarefas domésticas realizada por si corresponde ao que é justo. Esta mesma

opinido é mais prevalente entre os homens, uma vez que quase 70% destes a exprimem. Em

contrapartida, 30,5% das mulheres, face a apenas 5,3% dos homens, consideram fazer mais do que é
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justo. Por outro lado, 25,5% dos homens assumem ter consciéncia de que fazem menos do que é justo

(face a 6,9% das mulheres que exprimem opinidao semelhante).

Figura 58 | Percecdo de justica / injustica em relagdo a parte das tarefas domésticas que realiza, por sexo, na AML (%)
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Fonte: Inquérito Nacional aos Usos do Tempo, 2015.

Ainda ao nivel das percec¢des, apesar de o Primeiro Inquérito Municipal a Violéncia Doméstica e de
Género de Lisboa (Lisboa, 2017) ter como objetivo a andlise da violéncia, e que os valores de género
serviram para enquadrar socialmente o fendmeno, é possivel recuperar aqui alguns dos seus

resultados como indicadores de percecdes diferenciadas entre homens e mulheres.

Neste Inquérito Municipal observa-se globalmente, por um lado, uma tendéncia igualitaria da
populacdo de Lisboa ja que esta parece estar mais proxima de valores de género igualitarios face a
partilha de responsabilidades relativamente aos/as filhos/as, a capacidade semelhante de pais e de
maes cuidarem dos/as filhos, ao dever de marido e mulher contribuirem para o rendimento do
agregado familiar e, ainda, face ao facto de ter um emprego como a melhor maneira de tanto homens

como mulheres serem independentes.

Por outro lado, apesar do comportamento destes indicadores sugerirem atitudes tendencialmente
igualitarias face aos papéis sociais de género, outros indiciam alguma resisténcia e a persisténcia de
valores mais conservadores, nomeadamente em relagdo ao valor central para as mulheres do trabalho
doméstico e de ter um lar e filhos/as, bem como ao impacto negativo do trabalho da mae fora de casa

nos/as filhos/as.

A analise destes indicadores em funcdo do sexo da pessoa inquirida permitiu a equipa responsavel por
este estudo concluir que, se as mulheres se aproximam mais de uma posi¢do de igualdade de género
nos papéis sociais do que os homens, a andlise de outras varidveis “revela claramente que os

esteredtipos estdo enraizados tanto nos homens como nas mulheres, talvez até de forma mais
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profunda nas mulheres no que diz respeito a parentalidade, patente na exacerbacdo do seu papel de

maes” (Lisboa, 2017: 188).

Retomando a analise dos resultados do Inquérito Nacional aos Usos do Tempo 2015, conclui-se que
existe uma forte interpenetragdo entre trabalho pago e vida pessoal e familiar, que é manifesta nas

vidas das mulheres e dos homens na AML, também quando posta em confronto com a média nacional.

Quase cinco em cada dez pessoas, 53,3% das mulheres e 43,8% dos homens (face a 38,5% das mulheres
e 36,9% dos homens no total do pais), consideram que o seu horario de trabalho ndo se adapta muito
bem ou mesmo nada bem aos compromissos familiares, pessoais ou sociais que tém fora do seu

trabalho.

Figura 59 | Percegdo sobre a adaptagdo do horario de trabalho aos compromissos familiares, pessoais ou sociais,

segundo o sexo, na AML (%)
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Fonte: Inquérito Nacional aos Usos do Tempo, 2015.

Por outro lado, a maioria sobretudo das mulheres, 64,1%, mas também dos homens, 58,4%,
consideram ser dificil ou mesmo muito dificil (resposta que foi dada por cerca de metade das mulheres
e dos homens no total do pais), tirar uma ou duas horas durante o horério de trabalho para tratar de

assuntos pessoais ou familiares.

58



Figura 60 | Percegdo sobre o grau de facilidade em tirar uma ou duas horas durante o horario de trabalho para tratar de

assuntos pessoais ou familiares, por sexo e por grupo etario (%)
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Fonte: Inquérito Nacional aos Usos do Tempo, 2015.

E também para as mulheres que o trabalho pago tem maiores implicacdes em termos familiares e

pessoais.

Os tempos em casa sao vividos no exercicio simultaneo de diferentes atividades e tarefas, sobretudo
pelas mulheres. S3o elas quem mais realiza atividades simultaneas as tarefas domésticas, numa

polivaléncia de tempos e fungdes.

Figura 61 | Pessoas que realizam outras atividades enquanto tratam das tarefas domésticas, segundo o tipo de atividade

simultanea e por sexo, na AML (%)
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Fonte: Inquérito Nacional aos Usos do Tempo, 2015.

S3do, ainda, sobretudo as mulheres (e em maiores propor¢des na AML do que no total do pais) que

referem ter-se sentido, pelo menos algumas vezes, nos Ultimos 12 meses, demasiado cansadas apds o
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trabalho para realizarem algumas tarefas domésticas (69,7%, face a 48,7% dos homens) ou para
usufruirem da sua vida pessoal (68,7%, face a 50,8% dos homens). E igualmente para as mulheres que
o trabalho pago representa, em maior proporgdo (60,2%, face a 46,6% dos homens), um impedimento

para dedicar a familia o tempo que gostariam.

Figura 62 | Pessoas que consideram que o trabalho pago teve implicagdes na sua vida pessoal e familiar, nos ultimos 12

meses, segundo o tipo de implicagdo, por sexo, na AML (%)?3
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Fonte: Inquérito Nacional aos Usos do Tempo, 2015.

A interpenetracdo da vida familiar na vida profissional é, também, mais evidente entre as mulheres,
em particular na AML. S3o elas quem, muito mais frequentemente, quando estdo no seu local de
trabalho, pensa nas tarefas domésticas que tém de realizar, por exemplo o que fazer para o jantar
(77,6%, face a apenas 22,4% dos homens) e/ou resolve questdes relacionadas com a sua vida de familia
ou com o organizacdo do seu quotidiano (embora, a este nivel, as diferencas em funcdo do género

sejam significativamente menores, 60,3% das mulheres face a 39,7% dos homens).

23 Estas percentagens resultam da agregagdo das seguintes categorias de resposta: ‘sempre’, ‘a maior parte das vezes’, ‘algumas vezes’.
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Figura 63 | Pessoas que costumam realizar atividades simultaneas, de natureza familiar e doméstica, quando estdo no

seu local de trabalho, por sexo, na AML (%)
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Fonte: Inquérito Nacional aos Usos do Tempo, 2015.

A maioria das pessoas respondentes (que tém atividade profissional) declara n3o ter dificuldades em
se concentrar no trabalho pago devido as suas responsabilidades familiares: sdo sobretudo os homens
(74,2%, face a 55,9% das mulheres) que dizem raramente ou nunca terem sentido esta dificuldade,
nos 12 meses anteriores a data da inquiricdo. Em contrapartida, 44% das mulheres (face a 25,7% dos
homens) teve, pelo menos algumas vezes, no mesmo periodo, dificuldades em se concentrar no

trabalho pago devido as suas responsabilidades familiares.

Figura 64 | Frequéncia com que, nos ultimos 12 meses, as pessoas tiveram dificuldade em se concentrar no trabalho

pago devido as suas responsabilidades familiares, por sexo, na AML (%)

24

N

Nunca

w
e
i

w

1

~N

Raramente

H
O W
=
w
00
[N

Algumas vezes il
20
A maior parte das 0]
vezes 4
Sempre .
1,4
0 10 20 30 40

B Mulheres W Homens

Fonte: Inquérito Nacional aos Usos do Tempo, 2015.

S3ao também as mulheres quem mais considera que as suas responsabilidades familiares as impedem
de dedicar o tempo necessario ao trabalho pago (tomando igualmente os ultimos 12 meses como
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periodo de referéncia): o diferencial é superior a 20 p.p. entre as mulheres e os homens que dizem ter
tido essa percecao pelo menos algumas vezes (diferencial este que é na ordem dos 10 p.p. no total do

pais).

Figura 65 | Frequéncia com que, nos ultimos 12 meses, as pessoas pensaram que as suas responsabilidades familiares as

impediam de dedicar o tempo necessario ao trabalho pago, por sexo, na AML (%)

Nunca )
Raramente 30,8
Algumas vezes
A maior parte das 7,4
vezes
Sempre I 0,9
0 10 20 30 40 50

B Mulheres Homens

Fonte: Inquérito Nacional aos Usos do Tempo, 2015.

Os usos do tempo de mulheres e de homens tém, efetivamente, de ser pensados a luz dos respetivos
contextos territoriais de residéncia. Viver numa area metropolitana, em particular na AML, impde
constrangimentos especificos, desde logo, ao nivel da distdncia geogréfica e/ou dos tempos de

deslocacdo entre os diferentes espacos em torno dos quais se estruturam as vidas quotidianas.

O tempo que se demora habitualmente no percurso de casa para o trabalho e do trabalho para casa
(considerando, naturalmente, apenas as pessoas que tém uma atividade profissional) é
particularmente elevado na AML, tanto para mulheres como, sobretudo, para homens. Nesta regiao,
uma analise por quartis revela que 25% das pessoas demora mais de 45 minutos a fazer este percurso;
o tempo médio de deslocagdo é de 38 minutos para os homens e de 36 minutos para as mulheres.
Considerando o pais no seu conjunto, em média, os homens gastam 26 minutos e as mulheres gastam

25 minutos na deslocac¢do casa-trabalho-casa.

Mais para as mulheres do que para os homens, os percursos entre a casa e o trabalho e, no regresso,
entre o trabalho e a casa sdo habitualmente aproveitados para a realizagdo de outras tarefas:
sobretudo ir as compras e/ou ir levar/buscar criangas (filho/a(s), neto/a(s) ou outras criancas) a

creche/infantario/escola.
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Figura 66 | Principais atividades realizadas no percurso casa-trabalho-casa, segundo o sexo, na AML (%)
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Fonte: Inquérito Nacional aos Usos do Tempo, 2015.

A andlise dos resultados do Inquérito Nacional aos Usos do Tempo 2015 pode ser complementada, a
respeito das deslocacdes de mulheres e de homens em geral, pelos dados relativos a Area
Metropolitana de Lisboa do Inquérito a Mobilidade 2017, realizado pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE, 2018a)). Estes dados revelam que, apesar da populacdo masculina apresentar maior
proporc¢do de populagdo mével (82,5%) face a populagdo feminina (78,4%), as mulheres registam um
maior numero de deslocagGes, correspondendo a 52% do total. Por outro lado, quando se considera o
tipo de transporte principal, constata-se que as mulheres sdo quem mais utiliza transportes coletivos:
o peso relativo das deslocac¢des realizadas com recurso a transportes coletivos situa-se em 18% para

as mulheres e 12,8% para os homens.

No ambito de uma investigac¢do levada a cabo por Ana Isabel Martins sobre mobilidade urbana na AML
(Martins, 2019), reforca-se a ideia de que os transportes publicos sdo mais frequentados por mulheres
e, em particular, por aquelas que se integram em agregados familiares com rendimentos mais baixos,
bem como da existéncia de padrdes de viagem diferentes entre homens e mulheres, verificando-se
uma maior propensao para as mulheres realizarem viagens mais curtas e dispersas durante o dia, em

boa parte motivadas pelo cuidado a familia.

Esta investigacdo aponta, por outro lado, um conjunto de pontos fracos em relacdo a rede de
transportes publicos que se referem, entre outros aspetos, ao défice de cobertura em algumas zonas
e uma oferta ndo adaptada as necessidades de mobilidade da populagdo. Este tipo de problema,
associado a dificuldades em relagdo a horarios e a nimero de veiculos dos transportes publicos, foi
igualmente enunciado num dos contributos do Conselho Municipal para a lgualdade para este

diagndstico.
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Num estudo levado a cabo pela Quarternaire sobre novas dindmicas residenciais, econdmicas e
urbanisticas no centro histérico de Lisboa (Quarternaire, 2017) as dificuldades com os transportes
publicos naquela zona da cidade, e independentemente da existéncia de um servigo de transporte
“porta-a-porta” assegurado pelas juntas de freguesia, surgem associadas a uma caréncia de liga¢Oes
transversais entre varios pontos da cidade. Por outro lado, o incremento da utilizagdo dos transportes,
por parte de turistas, conduz a longas filas de espera que, se toleradas por quem visita, se tornam
incompativeis com as exigéncias profissionais e quotidianas de quem vive em permanéncia no centro
da cidade. Este foi um aspeto salientado também nos workshops participativos para a elaboracgédo do

presente diagndstico.

Retomando os resultados do Inquérito Nacional aos Usos do Tempo 2015, verifica-se que a AML se
destaca também como o territdrio onde uma maior propor¢do de pessoas sente dificuldades na
relacdo entre as ocupacdes didrias (emprego, tarefas domésticas, cuidados as criancas, etc.) e os

horarios do contexto envolvente, sendo estas realidades que entram frequentemente em ‘choque’.

O ‘choque’ referido por mais pessoas residentes na AML, sobretudo pelos mulheres, diz respeito a

relagcdo com o horario de trabalho do/a conjuge / companheiro/a.

Dificuldades de compatibilizagdo das ocupac¢des didrias com os horarios de funcionamento das escolas
e outros equipamentos de apoio a infancia merecem, também, referéncia particular, sobretudo por
parte dos homens, no que respeita ao horario das escolas, e sem grande diferenca de género em
relacdo a equipamentos de apoio a infancia. Refira-se, ainda, que este foi um aspeto amplamente
discutido num dos workshops de auscultacdo / discussdo em torno deste diagndstico, sobretudo

pensando nos trabalhadores e nas trabalhadoras com hordérios atipicos e antissociais de trabalho.

Sdo também os homens, em particular na AML, que mais mencionam o horario de funcionamento de
servicos de lazer e cultura (tais como piscina, biblioteca, ginasio) como entrando em ‘choque’ com as

suas proéprias ocupacgoes.
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Figura 67 | Pessoas que consideram que, num dia normal, as suas ocupagdes diarias entram ‘em choque’ com o horario

do/a conjuge/a / companheiro/a e/ou o horario de servigos varios, segundo o sexo, na AML (%)
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Fonte: Inquérito Nacional aos Usos do Tempo, 2015.

Apesar de, genericamente, como referido acima, serem as mulheres que mais tendem para a pratica

de atividades simultaneas, sdo também as mulheres que mais concordam com a afirmag¢do ‘Na minha

vida do dia-a-dia, raramente tenho tempo para fazer as coisas de que realmente gosto’. Uma vez mais,

sdao as mulheres residentes na AML quem mais expressa esta dissociacdo entre o tempo e a

possibilidade de o usar em atividades que lhes ddo prazer e gratificacdo: mais de 42 em cada 100

mulheres residentes na AML consideram que raramente tém tempo para fazer as coisas de que

realmente gostam.
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Figura 68 | Pessoas que concordam com a frase ‘Na minha vida do dia-a-dia, raramente tenho tempo para fazer as coisas

de que realmente gosto’, segundo o sexo, na AML (%)?*
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Fonte: Inquérito Nacional aos Usos do Tempo, 2015.

As dificuldades de gestdo dos tempos terdo como corolario situagGes de stress, expressas,
nomeadamente, através de um sentimento de ‘pressa’. Sdo muito mais as mulheres que verbalizam o
facto de normalmente (todos os dias ou com frequéncia) andarem apressadas: quase 43% face a 29%

dos homens.

Figura 69 | Pessoas que sentem que andam apressadas todos os dias ou com frequéncia, segundo o sexo, no total do

pais, na AML (%)?°
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Fonte: Inquérito Nacional aos Usos do Tempo, 2015.

A pressa, o stress, o quotidiano acelerado, por vezes vertiginoso, surgem assim associados ao
sentimento de falta de tempo, em particular de falta de tempo para si préprias, sentimento este vivido

sobretudo pelas mulheres, e de forma particular na AML.

24 Estas percentagens resultam da agregagdo de dois niveis da escala: ‘concordo totalmente’ e ‘concordo’.

25 Estas percentagens resultam da agregacao de dois niveis da escala: ‘todos os dias’ e ‘com frequéncia’.
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Destaques

A assimetria entre o tempo afeto por homens e mulheres ao trabalho pago na Area
Metropolitana de Lisboa (AML) é reduzida, e muito menor do que a que se verifica a

nivel nacional.

A assimetria entre o tempo afeto por mulheres e homens ao trabalho ndo pago
doméstico e de cuidado na AML é elevada, e maior do que a que se verifica a nivel

nacional.

A disparidade de género em relacdo ao trabalho ndo pago € particularmente elevada

entre as mulheres e os homens que tém idades entre os 25 e 0s 44 anos.

A feminizacdo do trabalho ndo pago é particularmente evidente ao nivel da
prestacao de cuidados fisicos as criancas e da realizacdo de tarefas domésticas

rotineiras.

Quase metade das pessoas residentes na AML, mais mulheres do que homens (e com
maior expressdo do que no total do pais), considera que o seu horario de trabalho
nao se adapta muito bem ou mesmo nada bem aos seus compromissos familiares,

pessoais ou sociais.

A maioria, sobretudo das mulheres mas também dos homens, considera ser dificil,
ou muito dificil, tirar uma ou duas horas durante o horario de trabalho para tratar de

assuntos pessoais ou familiares.

Sao sobretudo as mulheres (e em maior proporcao do que no total do pais) que se
sentem demasiado cansadas apds o trabalho, nomeadamente para usufruirem da

sua vida pessoal.

Um quarto das pessoas residentes na AML que tém uma atividade profissional
demoram mais de 45 minutos no percurso casa-trabalho-casa. Este tempo de

deslocacgao € superior ao registado no pais.

Apesar de a populacao masculina apresentar maior propor¢ao de populagao mdvel,
as mulheres registam um maior nimero de desloca¢bes e sao quem mais utiliza
transportes coletivos.

Hordrios dos transportes publicos e numero de veiculos desajustados as
necessidades.

Hordrios de funcionamento das escolas e outros equipamentos de apoio a infancia
desajustados as necessidades, nomeadamente de trabalhadores e trabalhadoras

com hordrios de trabalho atipicos e antissociais.

Horarios de funcionamento de servicos de lazer e cultura e de servicos

administrativos desajustados as necessidades.
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7. Proteg¢do social

Protegdo no desemprego

O desemprego pode configurar uma das situacdes de maior vulnerabilidade na vida das mulheres e

dos homens, nomeadamente pela quebra de rendimentos que acarreta.

Como se pode ver pelo grafico abaixo h4, na cidade de Lisboa, mais mulheres do que homens como
beneficiarias do subsidio de desemprego, em 2018, o que esta de acordo com o facto de, e tal como
se analisou anteriormente, existirem mais mulheres do que homens inscritas nos Centros de

Emprego.

Figura 70 | Pessoas beneficiarias de subsidios de desemprego da Seguranga Social, por sexo - 2018
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Fontes: MTSSS, PORDATA

Também quando atendemos ao subsidio social de desemprego (subsidio subsequente ao subsidio de
desemprego) se verifica uma sobre representacdo das mulheres: 56,4% das pessoas beneficiarias sdo

do sexo feminino.

Figura 71 | Valor médio anual do subsidio de desemprego, por sexo — 2017
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Fonte: INE Anuario Estatistico 2017.
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Por outro lado, quando se analisa os valores médios anuais dos subsidios de desemprego pagos a
homens e a mulheres regista-se que sdo pagos aos homens montantes mais elevados, facto que ndo é

alheio aos vencimentos mais elevados genericamente auferidos pela popula¢gdo masculina.

Proteg¢éo na doen¢a

De acordo com os dados disponiveis no PORDATA, as mulheres representam 61,6% do total de pessoas
beneficiarias do subsidio de doenca no concelho de Lisboa, no ano de 2018. Estes nimeros poderao,
entre outros aspetos, constituir uma manifestacdo de diferentes atitudes face a doenca por parte de
homens e de mulheres. Tal como sublinhado num dos workshops de auscultacdo / discussdo em torno

deste diagndstico, os homens estardo menos conscientes para os alertas de doenga.

Figura 72 | Subsidios por doenga da Seguranca Social, por sexo — 2018
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Fontes: MTSSS, PORDATA.

Protecdo na parentalidade

O subsidio parental é um subsidio atribuido ao pai e ou a mde, com vista a substituir o rendimento de
trabalho perdido, durante o periodo de licenga por nascimento de filho/a. Recorde-se que, em relagdo
aos homens, o numero de dias de gozo obrigatdrio no ambito da licenga parental inicial exclusiva do
pai é de 15 dias; e que a duragado total da licenca parental inicial exclusiva do pai é de 25 dias Uteis, dos
quais 15 sdo de gozo obrigatdrio e os outros 10 de gozo facultativo. Refira-se, ainda, que a duragdo
legal da licenca é de 180 dias se a m&e e o pai gozarem cada um/a, em exclusivo, pelo menos 30 dias
consecutivos, ou dois periodos de 15 dias consecutivos, apds o periodo de gozo obrigatério pela mae

de seis semanas) de licenca parental inicial.

Este enquadramento do subsidio parental inicial permite dizer que entre as pessoas beneficidrias
deveria haver um equilibrio entre homens e mulheres. No entanto, para a cidade de Lisboa, em 2017,

as mulheres representam a maioria - 55,8% - das pessoas beneficiarias deste subsidio, ainda que esta
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percentagem tenha vindo a diminuir: em 2014, a percentagem de mulheres era de 58%
(correspondendo a um total de 4 921 mulheres num universo de pessoas beneficiadrias para o concelho

de Lisboa de 8 479).2¢

Figura 73 | Pessoas beneficiarias do subsidio parental inicial da Seguranga Social, por sexo — 2017
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Fonte: INE Anuario Estatistico 2017.

Se olharmos para os dias processados do subsidio parental inicial, podemos dizer que, em 2017, os
homens gozaram, em média, cerca de 33 dias de licenca parental inicial; os dias gozados pelas
mulheres foram de 112. Tal significa que os homens estdo longe de atingir o maximo de dias que lhes
sdo permitidos (138 dias) e que as mulheres ultrapassam em muito o numero de dias que
correspondem obrigatoriamente ao periodo do seu recobro fisico apds parto (6 semanas). Parece
haver, porém, uma evolucdo positiva (inserindo-se Lisboa na tendéncia nacional), ja que o niumero
médio de dias processados do subsidio parental inicial, tendo homens como beneficidrios, em 2015,

era de 28.

26 INE, Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa, 2014.
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Figura 74 | Dias processadas do subsidio parental inicial da Seguranga Social, por sexo — 2017
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Fonte: INE, Anudrio Estatistico 2017.

Sdo igualmente as mulheres quem, maioritariamente, beneficia de subsidios por assisténcia a filhos/as,
sendo essa percentagem ligeiramente superior quando se trata de filhos/as com deficiéncia e/ou
doenca crénica. Ja a prestacdo por assisténcia a neto/a ndo regista nenhum homem enquanto

beneficiario.

Figura 75 | Beneficiarias/os de subsidio por assisténcia a filhos/as e/ou netos/as, por sexo (%) — 2018
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Fonte: ISS, IP / Gabinete de Planeamento e Estratégia.
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Protec¢do na caréncia economica

A prestacdo Rendimento Social de Inser¢do (RSI) é uma medida que visa a autonomia econdmica de

pessoas e familias que temporariamente carecam de um rendimento que permita a sua subsisténcia.

Com esse objetivo, o RSI tem vindo a ser considerado como um fator de reducdo da intensidade da

pobreza em Portugal (cf. Farinha Rodrigues, 2016).

Em Lisboa, no ano de 2018, existiam 9 862 homens beneficidrios de RSI, valor ligeiramente superior ao

das mulheres, que é de 9 394.
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Figura 76 | Beneficiarias/os do rendimento social de inserg3o, por sexo — 2018
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Esta maior presenca de elementos do sexo masculino entre as pessoas beneficiarias de RSI no concelho

de Lisboa é uma dimensdo que distingue a cidade das tendéncias verificadas tanto na AML como no

Continente.

Figura 77 | Beneficiarias/os do Rendimento Social de Inser¢do, em Lisboa, AML e Continente, por sexo (%) — 2018
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Em metade das freguesias de Lisboa, a populacdo beneficidria de RSl tem um peso inferior a 2,5%. Sdo
as freguesias que se localizam nos limites do territério do concelho, excetuando o Parque das NagGes
e Belém, e as do prolongamento da zona oriental para o centro histérico as que concentram maior
numero de pessoas beneficidrias. “Destacam-se as freguesias de Marvila e Santa Clara com proporc¢des
superiores a 10%, as quais se associa a freguesia dos Olivais, com valor entre os 7,5% e 10%.” (Capucha,

coord. 2018: 181)

Tendo como referéncia as presta¢des de RSI processadas pelo Centro Distrital de Seguranca Social de
Lisboa, o valor médio da prestacdo, por pessoa beneficidria, em dezembro de 2018, era de 117,89€,

valor ligeiramente superior ao verificado para o pais — 115,17€.

Ao contrario do RSI, o Complemento Solidario para Idosos (CSl) é uma prestagdo paga pela Seguranca
Social a pessoas idosas (com mais de 65 anos) de baixos recursos. Em 2018, no concelho de Lisboa,
existiam 6 609pessoas beneficiarias desta prestacdo, sendo que 71.4% eram do sexo feminino, o que
estd em coeréncia com a presenca mais acentuada de mulheres entre a populagdo idosas e com os

rendimentos mais baixos da populagdo feminina mais velha.

Figura 78 | Pessoas beneficiarias do Complemento Solidario para Idosos, por sexo (%) — 2018
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@ Homens

Fonte: MTSSS, Estatistica da Seguranga Social.

Protecdo na transicdo do mercado de trabalho para a reforma e na viuvez

Segundo o sistema de estatistica da Segurancga Social, em 2018, e para o concelho de Lisboa, havia um
total de 158 248 pessoas beneficidrias do sistema de pensdes, das quais 63.9% sao do sexo feminino,

sobretudo no regime ndo contributivo (onde a percentagem se situa nos 67.8%).

Ainda de referir, o peso significativo que as mulheres assumem no regime nao contributivo de pensdes

(67.8%) e que refletira uma ausente ou fraca carreira contributiva.
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Figura 79 — Percentagem de mulheres no sistema de pensoes, por tipo de pensdo — 2018
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Fonte: ISS, IP / Gabinete de Planeamento e Estratégia.

Contudo, é conhecida a sobre representacdo das mulheres em pensdes as quais corresponde um
menor montante, o que gera um elevado diferencial nas pensées de homens e de mulheres, dando
pois uma continuidade agravada ao diferencial nos salarios de homens e de mulheres. Tal como
sublinhado num dos workshops de auscultacdo / discussdo em torno deste diagndstico, se a seguranca
social ndo discrimina a partida, acaba por garantir niveis de protecdo diferentes a mulheres e a homens

ao longo do curso de vida, e nomeadamente na velhice.

Como se pode verificar através do grafico anterior, as mulheres tém uma presenca dominante na
pensdo de velhice e na pensdo de sobrevivéncia (e sobretudo nesta ultima). Excecionalmente, sdo
menos de 45% entre as pessoas beneficidrias da pensdo de invalidez?’, o que significarad que os riscos
associados as atividades profissionais que maioritariamente desempenham serdo menos propensos a
geracao de condi¢Ges conducentes a uma reforma por invalidez. A percentagem tdo mais elevada de
mulheres na pensdo de sobrevivéncia remete para a sua maior longevidade e maior experiéncia da

viuvez.

A importancia da pensdo de sobrevivéncia entre as mulheres do concelho de Lisboa reflete-se,
também, quando se analisa a distribuicdo de mulheres e de homens por tipo de pensdo. Ou seja, as
mulheres representam 82,3% das pessoas beneficidrias de pensdo de sobrevivéncia o que corresponde

a 32,1% do total de mulheres pensionistas.

27 A pensdo de invalidez do regime ndo contributivo esta integrada na Prestagdo Social para a Inclusdo, deixando de ser possivel a sua
analise neste contexto.
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Ainda que com percentagens distintas, importa ressaltar que, tal como para os homens, a pensao de
velhice é a que abrange uma maior percentagem de mulheres pensionistas — 57.9%. Note-se, ainda,
que esta percentagem aumentou desde 2010, ano em que pouco ultrapassava os 60%. Este aumento
relaciona-se, certamente, com a crescente participagdo das mulheres no mercado e, também, com a
quebra acentuada das pensdes de invalidez, muito provavelmente como consequéncia das condi¢des

mais rigidas de acesso as mesmas que se tém vindo a fazer sentir.

Figura 80 | Pensionistas por regime contributivo, por tipo de pensdo e sexo (%) — 2018
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Fonte: ISS, IP / Gabinete de Planeamento e Estratégia.

Rede de equipamentos e respostas sociais

Segundo o Diagndstico Social de Lisboa 2015-2016, e tendo por base os dados da Carta Social 2014,
em Lisboa existe uma rede de mais de 800 respostas sociais que, na grande maioria dos casos (mais
de 80%), se inscreve na chamada rede solidaria. Daquele universo de respostas sociais, 47,4%

destina-se a uma populacdo adulta; 38,1% a infancia e juventude.?®

No dominio das respostas sociais dirigidas a infancia e juventude, destaque-se a importancia das
creches, ndo so pelo papel que desempenham no desenvolvimento integral das criangas mas porque
representam, também, equipamentos fundamentais em matéria de conciliacdo entre a vida

profissional e familiar.

28 As restantes respostas sociais enquadram-se na categoria de Familia e Comunidade (14,1%) e Grupo Fechado (0,5%).
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Os dados disponiveis na Carta Social do Ministério do Trabalho e Seguranca Social para 2018%°
referem a existéncia de 192 creches o que corresponde a 10 188 lugares para um total de 9 146

criangas utentes (89,8% de taxa de ocupagao).

Tendo como referéncia a situagdo descrita no Diagndstico Social de Lisboa 2015-2016, pouco menos
de 65% das creches seriam da rede solidaria, o que representa uma percentagem mais baixa do que

a relativa ao total das respostas sociais.

Esta forte presenca do setor lucrativo é considerada no mapeamento de equipamentos sociais,
realizado pela CCDRLVT (CCDRLVT, 2017), como um fator de diferenciagao negativa pelas

mensalidades praticadas, o que significara dificuldades acrescidas no acesso a esta resposta social.

Em 2009, o Municipio de Lisboa aprovou OrientacGes Estratégicas para os Equipamentos Sociais para
a Infancia, visando a constituicdo estruturada de uma rede de creches, ndo lucrativas e de acesso ndo
restrito, identificando e quantificando as caréncias, e definindo solugdes para uma cobertura de 50%

da populagdo.

A este nivel, e tal como realgado no documento da Camara Municipal de Lisboa (CML, 2018), com
vista a preparagao de um novo Programa de Desenvolvimento da Rede de Creches de Lisboa,
importard ndo ignorar que a taxa de cobertura mede a capacidade existente por relagdo ao numero
de criangas até aos 3 anos residentes no concelho. Ora, a procura deste tipo de equipamentos em
Lisboa é influenciada pelos movimentos pendulares das populacées que, ndo residindo no concelho,
aqui exercem a sua atividade profissional, procurando aqui também resposta para as necessidades
de acolhimento, socializacdo e desenvolvimento dos seus filhos e das suas filhas mais pequenos/as.
Por exemplo, na freguesia de Campolide cerca de 35% das criangas que frequentam as creches da
rede ndo lucrativa residem fora de Lisboa (70% na Amadora e em Sintra, ao que ndo sera alheia a

proximidade destes concelhos com a freguesia dada a passagem da via férrea).

Considerando a situagao das diferentes freguesias, Lumiar e Alvalade serdo aquelas onde ha mais
lugares em creche (lucrativas e ndo lucrativas). Ao contrario, é no Beato que existe menor
capacidade. No Parque das Nagdes existem apenas respostas da rede lucrativa. Lumiar, Marvila,
Alvalade, Campo de Ourique; Santa Clara e Estrela sdo as freguesias onde ha mais lugares em creche

na rede solidaria.

2 Disponivel em:
http://www.cartasocial.pt/resultados pesquisageral.php?filtrar=hidden&cod distrito=11&cod concelho=06&cod freguesia=0&cod area=
11&cod valencia=1103&nome=&Iocalpostal=&temCert=false. Consultada em 12.07.2019.
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Ainda de acordo com o documento da CML acima identificado, considerando a meta de 50% de
cobertura, definida desde 2009, cerca de metade das freguesias (13) ainda ndo atingiram esse valor,
apresentando quatro destas freguesias (Beato, Parque das NagGes, Olivais e Areeiro) taxas de
cobertura abaixo dos 24%. Note-se, ainda, que freguesias com grande potencial de crescimento
populacional como Lumiar e Santa Clara tém taxas de cobertura da rede de creches ndo lucrativas e

de acesso ndo restrito inferiores aos 50% estabelecidos.

No contexto das respostas sociais para a populacdo adulta, e retomando a informac¢do do
Diagndstico Social de Lisboa 2015-2016, as Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas (ERPI)
distribuem-se equitativamente pela rede solidaria e pela rede de respostas lucrativas. E, no entanto,

a rede solidaria que apresenta mais lugares (65% do total).

Ja a Carta Social 2018% identifica a existéncia de 115 equipamentos desta natureza, os quais tém
capacidade para um total de 4 569 pessoas e tém 3 988 utentes, o que significa uma taxa de
utilizacdo de 87,3%. Os precos praticados pelos equipamentos na sua relagdo com os rendimentos
disponiveis das pessoas podem explicar esta taxa de utilizacdo inferior a 90%. Note-se que, de acordo
com o mapeamento da CCDRLVT, a taxa de cobertura desta resposta social situa-se, no concelho de

Lisboa, entre os 4,2% e 8,4%. A média nacional é de 12,6%.

Procurando conhecer a populacdo utente destas respostas destinadas a populacdo mais idosa, e ndo
havendo outra informacdo disponivel, consideramos, como referéncia, as caracteristicas da
populacdo utente dos “lares” geridos pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML), que

correspondem, em abril de 2019, a um total de 380 pessoas.

30 Carta Social. Disponivel em:
http://www.cartasocial.pt/resultados pesquisageral.php?filtrar=hidden&cod distrito=11&cod concelho=06&cod freguesia=0&cod area=
21&cod valencia=2107&nome==&localpostal=&temCert=false, consultada em 12.07.2019.
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Figura 81 | Populagdo utente das ERPI da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, por sexo (%) — 2019
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Fonte: Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

Comparando a estrutura etdria de homens e de mulheres, utentes das ERPIs da SCML, verificam-se
algumas diferengas. As mulheres apresentam-se mais velhas — 58,4% tem 85 anos e mais; e 0 nimero
de mulheres utentes aumenta a medida que aumenta a idade. Em relacdo aos homens ha uma
distribuigdo um pouco mais equilibrada entre as diferentes faixas etarias; o numero de homens utentes
aumenta até ao grupo dos 75-84 anos e depois decresce. A diferenca de idades podera enunciar que
serdo as mulheres as que, tendencialmente, viverdo situa¢cdes de menor autonomia, no préprio

contexto das institui¢des.

Seria importante conhecer outras varidveis de caracterizacdo da populagado utilizadora da resposta
social ERPI ja que, como vimos anteriormente, hd mudancgas no perfil das mulheres idosas e dos
homens idosos que necessariamente se refletirdo nos servicos a prestar e na definicdo das estratégias

destes equipamentos para o futuro.
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Figura 82 | Populagdo utente das ERPI da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, por sexo e idade (%) — 2019
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Fonte: Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

No que se refere ao Servico de Apoio Domiciliario (SAD), a Carta Social d4 conta da existéncia de 103
respostas em Lisboa. Estas respostas correspondem a uma capacidade para servir 8 679 pessoas,
tendo, no entanto, como utentes 5 815 pessoas (67%).3! Limitacdes associadas aos servicos prestados
no ambito do SAD (como por exemplo os hordérios), dificuldades econdmicas de pessoas e familias e,
ainda, um certo desconhecimento da existéncia deste servico sdo fatores que certamente contribuem

para explicar a baixa taxa de utilizacao.

Considerando os/as utentes do SAD da SCML — 3 655 pessoas -, verifica-se que as percentagens de
homens e de mulheres sdo muito idénticas as das pessoas utentes de “lares” (65,5% e 34,5% de

mulheres e homens, respetivamente).

31 Carta Social. Disponivel em:
http://www.cartasocial.pt/resultados pesquisageral.php?filtrar=hidden&cod distrito=11&cod concelho=06&cod freguesia=0&cod area=
21&cod valencia=2101&nome==&localpostal=&temCert=false. Consultada em 12.07.2019.
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Figura 83 | Populagio utente do SAD da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, por sexo e idade (%) — 2019
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Fonte: Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

A estrutura etdria da popula¢do utente de SAD revela que, mais cedo do que as mulheres, os homens
comegam a receber os servicos de apoio domicilidrio, o que denotara a menor autonomia dos homens
na sua vida pessoal, tal como sublinhado num dos workshops de auscultacdo / discussdo em torno
deste diagndstico. Por outro lado, ha proporcionalmente mais homens e menos mulheres com 85 e

mais anos utentes do SAD.

Finalmente, Lisboa, na Carta Social,® apresenta 71 Centros de Dia, com uma capacidade para 3 892
pessoas e 2 693 utentes (69%). A situagao de crescente dependéncia das pessoas que recorrem a esta
resposta social e as alteragdes do perfil das préprias pessoas idosas, em geral, sdo elementos que se

constituem, certamente, como grandes desafios a atividade dos Centros de Dia.
Na cidade de Lisboa existe apenas um Centro de Noite com capacidade para 10 pessoas.

Na Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, as pessoas que utilizam os Centros de Dia sdo 1 644, das quais

66,5% sdo do sexo feminino.

Como seria de esperar, as pessoas utilizadoras dos Centros de Dia revelam uma estrutura etdria um
pouco mais jovem, mantendo-se as tendéncias anteriores para, ainda assim, as mulheres serem

utentes mais envelhecidas.

32 Carta Social. Disponivel em:
http://www.cartasocial.pt/resultados pesquisageral.php?filtrar=hidden&cod distrito=11&cod concelho=06&cod freguesia=0&cod area=
21&cod valencia=2103&nome==&localpostal=&temCert=false. Consultada em 12.07.2019.
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Figura 84 | Populagdo utente dos Centros de Dia da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, por sexo e idade (%) — 2019
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Fonte: Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

Nos workshops com mulheres e homens municipes, dinamizados no ambito do | Plano Municipal para
a lgualdade de Género, foram mencionados alguns obstaculos ao acesso as respostas sociais dirigidas
a populagdo idosa. Para além dos elevados precgos praticados (sem que tivesse havido distin¢do entre
0 que se passa no setor privado lucrativo e no solidario), por relagao a capacidade financeira da maior
parte das pessoas, ja aqui mencionados, foram referidas a existéncia de listas de espera que fazem
com que a resposta nao seja dada, logo quando se torna necessaria. Segundo as pessoas participantes,
e ainda que de uma forma ndo generalizada, verificam-se algumas praticas ndo inclusivas e pouco
respeitadoras da dignidade das pessoas mais velhas, em particular no setor lucrativo, como seja a
dificuldade para que um casal de pessoas idosas, aquando da entrada numa ERPI, seja alojado no

mesmo quarto.

Por outro lado, os “lares” mantém uma imagem socialmente negativa, e muito associada a situagdes
de fim de linha, consubstanciada pela existéncia de equipamentos “verdadeiramente deprimentes”
gue mantém um funcionamento como ha dezenas de anos atras, sem considerarem que a sociedade,
em geral, é hoje mais escolarizada, mais informada e mais exigente. Por seu turno, o SAD, menos
conhecido, é visto (pela populagdo e por profissionais) como uma “segunda escolha” em caso de
necessidade e menos como uma resposta que pode mais facilmente manter uma autonomia (ainda

que relativa) das pessoas que precisam de apoio na sua vida quotidiana.
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Destaques

Mais de metade das pessoas beneficidrias do subsidio social de desemprego é do

sexo feminino.

Os valores médios anuais dos subsidios de desemprego pagos a homens sao mais
elevados do que aqueles que sao pagos a mulheres.

As mulheres representam mais de 60% do total de pessoas beneficidrias do subsidio
de doenga.

Mais homens do que mulheres sdo beneficiarios de Rendimento Social de Insercdo.

Mais de 70% das pessoas beneficidrias do Complemento Solidario para Idosos sao do

sexo feminino.

As mulheres predominam entre as pessoas que recebem pensao de velhice e pensao

de sobrevivéncia.

Cerca de metade das freguesias de Lisboa ainda ndo atingiram a meta de 50% de
cobertura de creches por parte da rede ndo lucrativa, definida desde 2009, nas

Orientagdes Estratégicas para os Equipamentos Sociais para a Infancia.

As mulheres sdo a maior parte das pessoas em Estrutura Residencial para Pessoas
Idosas, em Servico de Apoio Domicilidrio e em Centro de Dia, da responsabilidade

da Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa.
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8. Saude

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define saide como um estado completo de bem-estar fisico,
mental e social e ndo apenas auséncia de doenca. Neste sentido, a salde ndo é apenas um bem para
cada uma das pessoas mas € um valor coletivo. Por outro lado, a salide assume-se ndo somente como
uma questao bioldgica mas também como social sendo que as causas para alguns problemas de salde
residem, precisamente, no contexto social. Neste sentido, alguns dos aspetos anteriormente
discutidos neste documento constituem-se ja como fatores determinantes da saude. Este capitulo,
para além de enunciar outros condicionantes da salde, apresentara dados sobre a “sadde que temos”,
partindo, fundamentalmente da informacgdo constante no no Perfil de Saude da cidade de Lisboa 2013
e no Perfil de Saude e Seus Determinantes da Regido de Lisboa e Vale do Tejo - 2015, elaborados pela

Administracdo Regional e Saude de Lisboa e Vale do Tejo.

Fatores condicionantes da saude
Alimentacgdo

— Em Portugal, 6,7% dos/as jovens nunca tomam o pequeno-almogo durante a semana,
sendo que esta tendéncia é mais acentuada nas raparigas do que nos rapazes, de todas
as idades. Os e as jovens da Regido de Lisboa sdo quem apresenta pior situagao, ja que
apenas 76,8% tomam o pequeno-almocgo todos os dias. (Tavares, Candoso e Quitério,
coord., 2013: 48)

— Ainda na Regido de Lisboa, 7,8% dos/as jovens raramente ou nunca come fruta. Sdo
mais as raparigas, do que os rapazes, que, a este nivel, adotam um comportamento
saudavel. (Tavares, Candoso e Quitério, coord., 2013: 49)

Massa corporal

— Segundo o Inquérito Nacional de Saude de 2014, 40,3% dos homens e 31,4% das
mulheres da Regido de Lisboa e Vale do Tejo tinham excesso de peso. Os valores
passam para 14,8% e 15,7%, respetivamente para homens e para mulheres, quando se
trata da obesidade.

— 0O excesso de peso esta diagnosticado em 9,4% dos homens e 9,8% das mulheres
inscritas/os no ACES de Lisboa Norte e Lisboa Centro, em 2016.
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Comportamento sexual e reprodutivo

— 57,4% dos homens universitarios, face a 21,7% das mulheres universitarias, referem
ter relagBes sexuais com parceiras/os ocasionais algumas vezes; e destes homens,
4,7% muito frequentemente. (Tavares, Candoso e Quitério, coord., 2013: 53)

— O estudo PREVIH em Lisboa verificou que, de um total de 397 pessoas que realizam
trabalho sexual [sic] em contexto de apartamento (em 2011-2012), na Grande Lisboa,
49% sdo do sexo feminino, 30% do sexo masculino e 21% transgénero. Apenas 27%
tém a nacionalidade portuguesa. A nivel nacional cerca de 7% desta populagdo é
seropositiva, sendo que é maior a incidéncia nas mulheres. (Tavares, Candoso e
Quitério, coord., 2013: 53)

— O “Perfil de saude e seus determinantes da Regido de Lisboa e Vale do Tejo” (Tavares,
coord., 2016: 182) refere que a prostituicdo [sic] condiciona multiplos problemas de
saude, de que se destacam as doencas sexualmente transmissiveis (DST), bem como
uma maior dificuldade num uso eficaz de métodos contracetivos. Refere ainda que “a
violéncia fisica € uma constante na vida das prostitutas, protagonizada pelos clientes,
proxenetas e outros cidaddos e mesmo pela policia. A intensidade e a frequéncia de
praticas agressivas que permanecem impunes contribuem para que a violéncia seja
considerada pelas prostitutas como o maior risco didrio da sua profissdo, agravado
pelo facto de ndo terem recurso perante a lei”. (Tavares, coord., 2016: 182)

— A percentagem de nascimentos em mulheres com idades inferiores a 20 anos é de
2,7% no ACES de Lisboa Central e de 3% no ACES de Lisboa Norte, para o triénio 2014-
2016. Estes numeros inscrevem-se numa tendéncia de decréscimo — no triénio 2004-
2006 a percentagem, para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo, era de 4,6%.

Consumo de tabaco

— Em 2014, o Inquérito Nacional de Saude aponta para que 21,5% da populagdo
residente na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, com 10 ou mais anos, fuma. Essa
percentagem é de 16,2% para o sexo feminino e de 27,6% para o sexo masculino.
Quando se considera ex-fumadores/as, as percentagens sdo de 32% e 15,7%,
respetivamente para homens e mulheres.33 Entre os elementos do sexo masculino, as
idades com maior incidéncia de fumadores sdo os 25-34 anos e os 45-44 anos; entre as
mulheres, os grupos de idade mais criticos sdo os 25-34 anos e os 35-44 anos.34

— 0 abuso de tabaco esta diagnosticado em 14% dos homens e 13,4% das mulheres
inscritas nos ACES de Lisboa Norte e Lisboa Central.35

33 Observatorio Regional de Saude.
34 Observatorio Regional de Saude.

35 perfil Regional de Satde, 2017.
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Consumo de dlcool

— 0 uso cronico de alcool esta diagnosticado em 2,8% dos homens inscritos no ACES de
Lisboa Norte e Lisboa Central, em 2016. A percentagem é de 0,4% para as mulheres.

— Em 2015, na Regido de Lisboa e Vale do Tejo registaram-se 9 283 internamentos
hospitalares relacionados com o consumo de alcool. A nivel nacional 87% deste tipo de
internamentos sdo por parte de individuos do sexo masculino. (SICAD, 2016: 72)

— Em 2014, na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, a taxa bruta de mortalidade padronizada
por doencas atribuiveis ao alcool, por 100 000 habitantes, é de 30,2% para os homens
e de 6,5% para as mulheres (para Portugal, as percentagens sdo de 38,5% e 8,1%,
respetivamente).

Consumo de drogas

— No estudo sobre consumos de élcool, tabaco, drogas e outros comportamentos
aditivos e dependéncias — 2015, realizado junto de alunos/as do ensino publico com
idades entre os 13 e os 18 anos, 13% das raparigas da Regido de Lisboa e Vale do Tejo
afirmam vir a consumir drogas ao longo das suas vidas. (Feijdo, 2017)

— 0 abuso de drogas esta diagnosticado em 1,2% dos homens inscritos no ACES de
Lisboa Norte e Lisboa Central, em 2016. A percentagem é de 0,5% para as mulheres.

Morbilidade

Em fevereiro de 2019 estavam inscritas 549 739 pessoas® nos Centros de Saude de Lisboa Central e

Lisboa Norte®” das quais 12% n3o tém médico/a de familia atribuido/a.*®

Ainda que ndo se disponha de informacao oficial sobre a distribuicdo por sexo das pessoas utentes dos
Agrupamentos dos Centros de Saude (ACES) de Lisboa, os workshops com a popula¢do, dinamizados
no ambito do | PMIG, salientam atitudes diferentes de homens e de mulheres face a salde sendo as
mulheres quem mais procura os servicos de salde e os homens a sentirem mais dificuldades na sua
relagio com a doencga, entendida como vulnerabilidade, e menor apeténcia para o uso de uma

medicina preventiva.

Ao nivel das doencas apresentadas pelas/os utentes existem também diferencas. Como se pode

verificar nas figuras seguintes, homens e mulheres inscritos/as nos dois ACES apresentam a

36 N3o existe informagdo por sexo.
37 N3o foi considerado o Centro de Saude de Lisboa Ocidental e Oeiras.

38 Informagdo disponivel em: https://transparencia.sns.gov.pt/explore/dataset/utentes-inscritos-em-cuidados-de-saude-
primarios/table/?disjunctive.ars&disjunctive.aces&sort=aces&refine.ars=ARS+Lisboa+e+Vale+do+Tejo.
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hipertensdo e as alteragées do metabolismo dos lipidos como as duas principais doencgas que os e as
afetam. Doencgas como a diabetes e a obesidade surgem também entre as mais frequentes, tanto para

homens como para mulheres, ainda que a obesidade afete sobretudo estas ultimas.

Mas a diferenga mais marcante parece estar na incidéncia das perturbagGes depressivas que se faz
sentir muito mais intensamente entre as mulheres - 20,3% no ACES de Lisboa Norte e 16% no ACES de
Lisboa Central -, sendo que as percentagens equivalentes para os homens sdo de 6,2% e 5,1%,
respetivamente. Ainda que com menor incidéncia, a deméncia surge, igualmente, com uma presenca
mais forte entre as mulheres — 1,6% no ACES de Lisboa Norte e 1,5% no ACES de Lisboa Central (a

percentagem de homens é de 0,7% em ambos os ACES).

Figura 85 | Pessoas inscritas por diagndstico ativo no ACES Lishoa Central, por sexo — dezembro 2016 (%)
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Figura 86 | Pessoas inscritas por diagndstico ativo no ACES Lisboa Norte, por sexo — dezembro 2016 (%)
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Tomando como referéncia informagdo constante no Diagndstico Social de Lisboa, verifica-se a mesma
tendéncia. Em 2014, no ACES de Lisboa Central, na maior parte das problematicas relacionadas com a
salde mental dos/as utentes dos ACES de Lisboa, o nimero de mulheres era superior aos homens,
particularmente no que diz respeito a psicose afetiva, neurastenia, distUrbio ansioso, anorexia ou
bulimia, para além da ja mencionada perturbacdo depressiva. Algumas destas doencas estdo
claramente associadas a maior esperanca de vida e longevidade das mulheres, outras relacionar-se-do
com uma maior exposicdo, por parte das mulheres, a situacdes de stress e angustia no seu quotidiano

profissional, pessoal e familiar.
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Note-se que a falta de respostas na drea da deméncia é uma das lacunas identificadas no Diagndstico

Social de Lisboa — 2015.

Incapacidades

No Censo de 2011, as incapacidades das pessoas sdo caraterizadas em funcdo dos seguintes critérios:
ver; ouvir; andar ou subir degaus; memorizar ou concentrar-se; tomar banho e vestir-se; compreender

e fazer-se compreender.

Como se pode perceber através da figura seguinte, sdo as mulheres que, regra geral, em maior
percentagem, apresentam muitas dificuldades, ou estdo mesmo incapacitadas, para a realizacao das
acdes identificadas. As piores situacdes dizem respeito & capacidade para andar ou subir degraus
(13,2%); ver (11,2%) e ter memodria ou capacidade de concentracdo (8,1%). Para os homens as
percentagens mais elevadas verificam-se no ver (6,4%) e andar ou subir escadas (6,4%). Nao deixa de
ser curioso que é nestas duas a¢des que se regista um maior diferencial de género em desfavor das

mulheres.

Figura 87 | Pessoas com muita dificuldade ou incapacitadas para realizar as ag¢Ges, por sexo (%) - 2011
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Fonte: INE, Censo 2011.

3% As percentagens mencionadas no texto dizem respeito a soma entre “tem muita dificuldade em efetuar a agdo” e “N&o consegue efetuar
a agdo”
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Segundo o Diagndstico Social de Lisboa, verifica-se, como seria de esperar, uma tendéncia para uma
maior prevaléncia das dificuldades, qualquer que seja o seu tipo, nas idades mais avangadas. Todas as

dificuldades atingem o valor maximo no grupo etdrio das pessoas maiores de 80 anos.

Considerando, uma vez mais, a maior presenca de mulheres nas faixas etdrias mais velhas, estes dados
estdo em conformidade com o facto de serem sobretudo as mulheres a viverem um processo de

envelhecimento durante o qual se confrontam com mais limitagGes e incapacidades.

Ainda segundo o Censo de 2011, mas olhando para a existéncia de multiplas
dificuldades/incapacidades, verifica-se que as freguesias onde se “regista um maior peso de populacdo
com pelo menos uma dificuldade sdo as mais envelhecidas e com mais perdas populacionais entre
momentos censitarios. Em algumas dessas freguesas, a populagdo com essas caracteristicas
representa 1/5 ou mais do conjunto da populacdo. Para além disso as mulheres apresentam-se
claramente maioritarias na identificacdo de pelo menos uma dificuldade no ultimo recenseamento,
em todas as freguesias. A relacao de masculinidade da populagdo com pelo menos uma dificuldade
revela que, na generalidade das freguesias, as mulheres nesta condi¢cdo sdo cerca do dobro dos

homens”. (Capucha, coord., 2018: 105)

Praticas tradicionais nefastas

O Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes da conta de algumas praticas tradicionais nefastas

entre a populagao imigrante.

Este é o caso da Mutilagdo Genital Feminina (MGF), mantida com fundamentos culturais e religiosos,
nomeadamente para controlo da sexualidade feminina, aceitacao social e, como tal, requisito para
casamento e honra da familia. Esta pratica que, como o nome o explicita, tem Unica e exclusivamente
as mulheres como destinatdrias pode causar consequéncias adversas para a saude fisica e emocional
das meninas. Sendo praticada na infancia, os seus efeitos prolongam-se na adolescéncia e vida adulta.
“As complicagGes a longo prazo e tardias incluem a formagdo de quistos e fistulas, mic¢do dolorosa,
infegdes urindrias recorrentes e incontinéncia, frigidez e infertilidade, oferecendo ainda riscos para a
gravidez e parto, assim como para os recém-nascidos. Igualmente nefastos sdo os danos psicoldgicos,
podendo originar problemas de saude mental e psicossociais, incluindo depressdo, ansiedade e

disfungao sexual.” (CML, Pelouro dos Direitos Sociais, s.d.: 91).

N3o esquecer que, sendo um pais que recebe pessoas oriundas de locais onde esta pratica é comum,

Portugal é considerado, pela OMS, como um pais de risco, no que diz respeito a pratica de MGF.
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Um estudo da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, desenvolvido em parceria com a UMAR,
estimou que vivem no concelho de Lisboa cerca de 483 raparigas /mulheres submetidas a MGF.

(Lisboa, 2015)%

A saude das pessoas imigrantes

Ha que ter em conta que a maior parte das pessoas imigrantes encontra-se em idade reprodutiva, o
que, associado ao facto de terem as suas origens em culturas onde a maternidade / paternidade sdo
mais precoces do que na Europa ocidental e de se encontrarem num pais diferente sem a mesma
retaguarda familiar que nos seus paises de nascimento, se pode constituir como uma dimensdo de
vulnerabilidade. Acresce que, para algumas comunidades, o facto de ndo ser garantido o atendimento

das mulheres por profissionais do mesmo sexo pode ser um fator que limita o acesso a saude.

No “Perfil de saude e seus determinantes da RLVT” (Tavares, coord., 2016) refere-se uma fraca adesao
da populagdo imigrante nomeadamente aos programas da vigilancia da crianga e da mulher em idade
fértil. Em consequéncia, e tendencialmente, registam-se nas criangas mais baixas taxas de cobertura

vacinal.

Do mesmo modo, relativamente as mulheres, ha uma menor adesdo ao planeamento familiar e

dificuldades no cumprimento de programas de rastreio, como é o caso do cancro do colo do utero.

Ja no que respeita aos homens, é de salientar o facto de estes estarem expostos a riscos para a saude
qgue advém do exercicio de fung¢des profissionais de maior perigosidade, como é o caso do setor da

construcao civil, e onde nem sempre sdo respeitadas as normas de higiene e segurancga no trabalho.

4% |mporta referir que as questdes relativas a praticas tradicionais nefastas, incluindo a MGF, sdo objeto do Il Plano Municipal de Prevengdo
e Combate a Violéncia Doméstica.
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Destaques

Verificam-se comportamentos menos saudaveis por parte de pessoas do sexo
masculino em relacdo a diferentes fatores condicionantes da sautde, tais como a
alimentacao, a atividade fisica, o comportamento sexual e reprodutivo, o consumo

de tabaco, o consumo de dlcool e o consumo de drogas.
As perturbacdes depressivas e as deméncias afetam mais mulheres do que homens.

Sdo as mulheres que, em maior percentagem, apresentam muitas dificuldades ou
estao mesmo incapacitadas para executar agdes como andar ou subir degraus, ver e

ter memdria ou capacidade de concentragao.

Subsistem praticas tradicionais nefastas, nomeadamente de mutilagdo genital

feminina, entre a populacdo imigrante.
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9. Desporto e cultura

No ja citado retrato da saude de Lisboa (Tavares, 2013) aponta-se para um certo sedentarismo da

populacdo de Lisboa e, muito particularmente, para os adolescentes do sexo masculino:

— A atividade fisica diaria s ¢ praticada por 19% dos/as adolescentes, e em menor
percentagem pelos adolescentes do sexo masculino.

— Sdo os rapazes que passam mais tempo no computador, em jogos ou nas redes sociais.

No entanto, os dados de 2019 revelam que, nos programas da iniciativa do Departamento de Atividade
Fisica e Desporto (DAFD) / Divisdo de Projetos Desportivos da Cdmara Municipal de Lisboa (CML), tanto
nos programas desportivos e de educacdo fisica dirigidos a criangas e jovens, como nas ofertas em

espagos municipais, ha um certo equilibrio na participacdo de rapazes e raparigas.

Um estudo de uma equipa do INDEG/ISCTE, realizado no ambito do Plano Estratégico para o
Desenvolvimento do Desporto em Lisboa, 2018-2012 (INDEG/ISCTE, 2017), revela diferentes
motiva¢Oes e condicionantes a pratica do desporto opcional nas escolas, por parte de rapazes e de
raparigas. Assim, na infancia privilegiam-se as relagdes sociais que se estabelecem na sequéncia da sua
participacdao em atividades desportivas, mas a partir dos 6 anos sao os rapazes que mais comeg¢am a
revelar o gosto pela competicdo. Talvez por isso, quando se considera os clubes com atividades

desportivas federadas, a participacdao masculina seja maior.

A Carta Desportiva de Lisboa 2009 regista a existéncia de 207 clubes em atividade, no ano de 2008.
Estes clubes abrangiam um total de 18 578 atletas federados/as sendo que a participacdo de

elementos do sexo masculino ultrapassa os 80%. (Guimardes et al., 2009)

Figura 88 | Atletas federados/as nos clubes de Lisboa, por sexo (%) - 2008

Homens

® Mulheres

Fonte: Carta Desportiva de Lisboa 2009.
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Para além desta fraca participa¢do feminina no desporto federado salienta-se uma concentragéo das
praticantes do sexo feminino em algumas modalidades: Hipismo (27%); Judo (16,2%); Ténis (13,4%);
Atletismo (5,9%) e Natacdo (5,8%). O Voleibol atrai 14% das atletas e € uma das modalidades coletivas

em que as praticantes do sexo feminino estdo em maioria (80%).

De acordo com informacdo disponibilizada pela CML, na cedéncia de espagos das Instalacdes
Desportivas Municipais para Entidades e Instituicdes, é dada prioridade na cedéncia, tanto nos
escalbes de formagdo como nos escaldes Seniores, as equipas femininas. Note-se, por outro lado, que
o Municipio tem feito uma aposta no fomento da participacdo das mulheres no desporto, atribuindo,
no que concerne ao apoio financeiro a eventos, uma majoracdo as entidades que promovem
atividades/eventos destinadas ou que incluam participantes do sexo feminino. Por outro lado, o DAFD
obriga as entidades que organizam provas desportivas com atribuicdo de prémios, que esses mesmos
prémios sejam de valor igual para as atletas femininas e os atletas masculinos, nos termos da

Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e posterior legislacdo regulamentar sobre esta matéria.

Tendo, uma vez mais, como referéncia o anteriormente citado estudo do INDEG/ISCTE, podem
considerar-se algumas condicionantes enunciadas por mulheres entrevistadas a pratica de atividade
fisica. Salienta-se, em primeiro lugar, as questGes de gestdao do tempo, relacionadas com a existéncia
de filhos/as em idade escolar e/ou com o tempo de deslocac&o para a prética da atividade, sendo que
esta Ultima questdo deixa de ter relevancia para as mulheres com mais de 55 anos. Nao deixa de ser
curioso que, quando os homens enunciam dificuldades na gestdo do tempo como fator inibidor ou
limitativo da pratica de uma atividade fisica, tais dificuldades advém ndo das suas responsabilidades
familiares mas sim do exercicio de “cargos profissionais de responsabilidade”. Ainda para as mulheres,
o facto de “ser casada” é uma limitacdo apontada que, por seu turno, ndo tem expressdo entre os

homens. (INDEG/ISCTE, 2017)

No retrato da saude de Lisboa, as mulheres com mais de 35 anos sdo consideradas mais ativas do que
as mulheres mais novas e do que os homens de diferentes idades (Tavares, Candoso e Quitério, coord.,

2013: 50).

Quando se olha para as pessoas que participam no Programa +55, programa municipal regular de
atividade fisica e saude, dirigido a todas as pessoas residentes em Lisboa com 55 ou mais anos, verifica-
se a presencga maioritaria de mulheres no total de participantes (82%). Importa ndo esquecer que para
as mulheres mais velhas a atividade fisica é considerada uma forma de “contrariar os efeitos da idade”.

(INDEG/ISCTE, 2017)

De acordo com o debate realizado nos workshops com mulheres e homens municipes, realizados no

ambito do | PMIG, as mulheres surgem como mais participativas, procurando mais as coletividades e
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0s servigos que estas prestam, enquanto os homens procuram mais os cafés e os pequenos grupos de
rua, ndo organizados. No entanto, quando se considera a sua participacdo no movimento associativo
(de ambito desportivo ou cultural), enquanto dirigentes, a sua presenca volta a ficar oculta. Numa
entrevista com o Presidente da Associa¢do das Coletividades do Concelho de Lisboa foi referido que,
ainda que ndo havendo elementos estatisticos, poder-se-a afirmar que em menos de 10% dos casos
ha mulheres nas dire¢Ges das associa¢des. Foi apenas identificado um clube desportivo tendo uma
mulher como presidente. O papel social atribuido as mulheres foi identificado como uma grande
limitacdo: “Dizer as mulheres para virem para as dire¢cdes das associa¢des é acrescentar-lhes trabalho.
Por outro lado, hd muitos homens [maridos] que ndo veem com bons olhos a presenca das mulheres

nas direcdes das associa¢des” .

Em relacdo a outros bens e servicos, de natureza cultural, prestados pela autarquia, as mulheres

surgem, de novo, como as suas principais consumidoras.

A partir da avaliacdo da satisfacdo com o atendimento e servicos prestados da Rede de Bibliotecas de
Lisboa - Rede BLX (Mendes et al., 2018), constata-se que, em 2015 e 2016, os homens representam
entre 56% e 50% das pessoas utilizadoras; em 2017 a posi¢ao inverte-se sendo que as mulheres passam

a significar 52% do universo de pessoas utilizadoras da Rede BLX.

Também a Agenda Cultural encontra eco sobretudo num publico feminino — cerca de dois tergos das
pessoas que a leem sdo mulheres. E, talvez por isso, sejam igualmente as mulheres a estarem em
maioria no inquérito aplicado aos publicos da EGEAC, entre 2012-2014 — a percentagem oscila entre
51% e 68% do total de visitantes, variando em func¢do da categoria de evento. (DINAMIA’CET/IUL,
2017)

Destaques

41 Entrevista realizada em 14 de maio 2019.
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Nos programas desportivos e de educacao fisica da responsabilidade da CML hd um

certo equilibrio na participacdo de rapazes e raparigas.

Entre os/as federados/as a participacdo de elementos do sexo masculino ultrapassa

os 80%.

Entre as mulheres, os condicionantes a pratica de atividade fisica relacionam-se com
questdes de gestdo do tempo, relacionadas com a existéncia de filhos/as em idade
escolar efou com o tempo de deslocacdo para a pratica da atividade.

Os homens também enunciam dificuldades na gestdao do tempo, como
condicionantes da prética de atividade fisica, mas devido ao exercicio de “cargos

profissionais de responsabilidade”.

A presenca de mulheres nas dire¢6es das coletividades do concelho de Lisboa é

muito pouco expressiva.
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10.Seguranga e criminalidade

Criminalidade registada

A criminalidade registada pelas autoridades policiais no municipio de Lisboa, no ano de 2018, aponta

para um total de 38 251 crimes.*

Os homens constituem 76,4% das pessoas agentes / suspeitas identificadas em relagdo ao total de
crimes registados, face a 23,6% de mulheres. Por outro lado, as mulheres predominam ligeiramente
entre as pessoas lesadas /ofendidas identificadas em relagdo ao total de crimes registados: 50,5%, face

a 49,5% de homens.

A maioria dos crimes registados sdo crimes contra o patrimédnio, 21 913 dos quais crimes contra a
propriedade. Os homens constituem 67,2% dos/as agentes / suspeitos/as identificados/as em crimes
contra o patrimonio, face a 32,8% de mulheres. Por outro lado, os homens predominam também
ligeiramente entre as pessoas lesadas /ofendidas identificadas em relagdo a este tipo de crime: 51,4%,

face a 48,6% de mulheres.

Merecem destaque, pela sua relevancia em matéria de igualdade entre mulheres e homens, dois
outros tipos de crime que revelam contornos evidentes de violéncia de género contra as mulheres: os

crimes contra a liberdade e a autodeterminagao sexual e os crimes de violéncia doméstica.

Quanto aos crimes contra a liberdade e a autodeterminagao sexual (nos quais se inclui o delito de
importunacdo sexual), foram registados um total de 237 crimes. Uma ampla maioria, mais de nove em
cada dez, ou seja 92,6% das pessoas agentes / suspeitas identificadas em relagdo aos crimes contra a
liberdade e a autodeterminacdo sexual sdo homens, face a 7,4% de mulheres. Por outro lado, as
mulheres predominam claramente entre as pessoas lesadas /ofendidas identificadas em relacdo a este

tipo de crime: 86%, face a 14% de homens.

Em relacdo aos crimes de violéncia doméstica, num total de 1 640 registos, quase oito em cada dez,
ou seja 78,2% das pessoas agentes / suspeitas identificadas em relagdo a este tipo de crime sdo
homens, face a 21,8% de mulheres. Em contrapartida, as mulheres predominam claramente entre as
pessoas lesadas /ofendidas identificadas em relagdo aos crimes de violéncia doméstica: 70,4%, face a

29,6% de homens.

O Relatdrio Anual de Seguranga Interna 2018 divulga alguma informagao complementar sobre o crime

de violéncia doméstica, mas ao nivel do distrito de Lisboa. De acordo com esta fonte, em 2018 foram

42 A fonte deste e dos dados incluidos nos paragrafos seguintes relativos a criminalidade registada é a seguinte: DGPJ, Estatisticas da
Justica, 2018.
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registadas pela Guarda Nacional Republicana e pela Policia de Seguranca Publica no distrito de Lisboa
5 981 ocorréncias de violéncia doméstica, das quais 4 979 violéncia doméstica contra conjuges ou
andlogos. A taxa de incidéncia do crime registado de violéncia doméstica (considerando o nimero de
ocorréncias por 1 000 habitantes) é de 2,65 no distrito de Lisboa (taxa esta que é superior a média

nacional — 2,57 e, sobretudo, a taxa média no Continente — 2,5).

O crime de burla contra mulheres idosas e homens idosos foi referido, nos workshops participativos
realizados com mulheres e homens municipes de Lisboa, como um receio e uma preocupagdo. Os
dados do Relatério Anual de Seguranca Interna 2018 sobre os crimes participados nesse ano no distrito

de Lisboa, classificados como “outras burlas”, apontam para um total de 2 892 participacdes.

Prevaléncia da violéncia doméstica e de género, percecdo de (in)sequranca e
relacdo com o espacgo publico

O Primeiro Inquérito Municipal a Violéncia Doméstica e de Género de Lisboa (Lisboa, 2017), promovido
pela Camara Municipal de Lisboa, no ambito do | Plano Municipal de Prevencdo e Combate a Violéncia
Domeéstica e de Género de Lisboa, apresenta resultados estatisticamente representativos das pessoas
com 18 ou mais anos residentes no concelho de Lisboa, sobre a violéncia interpessoal doméstica e de

género para homens e mulheres.

O apuramento dos resultados deste inquérito revela que existe uma elevada prevaléncia (auto
reportada) de violéncia fisica/psicoldgica/sexual, no Ultimo ano e nos anos anteriores, quer contra as

mulheres (50,3%), quer contra os homens (62%), mas com padrdes e caracteristicas diferentes.

A violéncia contra as mulheres revelada por este estudo é uma violéncia marcadamente de género,
gue acontece maioritariamente no ambito das relagdes domésticas e de intimidade e perpetrada

essencialmente por homens.

Com excecdo da violéncia sexual, todos os outros tipos de violéncias especificas (psicoldgica, fisica,
econdmica) acontecem, sobretudo, no quadro das relagdes com parceiros/as ou ex-parceiros/as. E no
espaco privado, sobretudo da casa, que as mulheres continuam a sofrer mais atos de violéncia, apesar

dos dados revelarem também uma percentagem crescente de atos ocorridos nos espago publicos.

A violéncia contra os homens apresenta, neste mesmo estudo, um padrao muito diferente da violéncia
contra as mulheres. A prevaléncia da vitimac&o fisica/psicoldgica/sexual dos homens, encontrada
neste Inquérito é particularmente elevada. No entanto, na analise das violéncias especificas, observa-
se gue, apenas na violéncia fisica, os homens revelam um valor mais elevado do que as mulheres.

Contudo, o peso da violéncia doméstica nos homens acontece sobretudo por via parental, e muito

98



menos por via das rela¢des de intimidade/conjugalidade, existindo uma elevada percentagem de atos

ocorridos durante a infancia e adolescéncia, e em que os principais agressores sdo os pais homens.

O estudo conclui, por outro lado, que a vitimagao das mulheres esta estatisticamente associada a
preocupacdo e ao medo em circular a noite no espago publico, mesmo quando este é préximo da sua
residéncia. Num espaco publico que é percecionado como inseguro e discriminatdrio, nomeadamente

por via do assédio e da importunagdo sexual.

Nota-se ainda um efeito significativo da idade na percegao de (in)seguranc¢a no bairro a noite: sdo as
pessoas mais velhas (homens ou mulheres) aquelas que surgem mais associadas a comportamentos

como ndo caminhar sozinhas na rua a noite e a ndo fazé-lo por medo.

Refira-se, ainda, a este respeito, que esta foi uma preocupacdo manifesta nos contributos para este
diagndstico do Conselho Municipal para a Igualdade, que apontam por exemplo para a existéncia de
falhas de iluminacdo e seguranca em algumas areas de Lisboa que serdo impeditivas de uma maior
fruicdo do espago publico, em especial pelas mulheres. Também nos workshops realizados foi
abordada e discutida a perce¢do de inseguranga no espaco publico, sobretudo apds o anoitecer,

experimentada sobretudo por mulheres, mas também por homens, mais velhas/os.

Jovens em conflito com a lei

Dados facultados especificamente para este diagndstico pela Dire¢do-Geral de Reinsercao e Servigos
Prisionais permitem caracterizar uma realidade especifica: a dos e a das jovens internados/as nos
Centros Educativos da regido de Lisboa, a 31 de margco de 2019 (fonte: SIRS, abril 2019, dados

provisarios).

O numero total destes e destas jovens é de 80, dos/as quais 70 sdo do sexo masculino e 10 do sexo

feminino.

Entre as raparigas, cinco tém 17 anos, quatro tém 16 anos e uma tem 15 anos. As idades dos rapazes

situam-se entre os 14 e os 19 anos; destes, 28 tém 17 anos e 18 tém 16 anos.
Quanto a tipologia de crime registado:

— Oscrimes contra as pessoas sao 0s mais prevalentes, tanto entre os rapazes como
entre as raparigas: 56,1% e 55,6%, respetivamente. Dentro dos crimes contra as
pessoas, o crime de ofensa a integridade fisica voluntaria grave é aquele que é
registado com maior frequéncia, representando 24,2% do total de crimes registados
em relacdo aos rapazes e 33,3% do total de crimes registados em relagdo as
raparigas.
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— Os crimes contra o patriménio constituem 40,9% dos crimes registados em relagcdo
aos rapazes (sobretudo roubos) e 44,4% do total de crimes registados em relagdo as
raparigas (sobretudo furtos).

Criangas e jovens em perigo

Em 2018, contabilizavam-se 4 536 criancas com processo nas Comissdes de Protecdo de Criangas e
Jovens (CPCJ) do concelho de Lisboa. Mais de metade destas criancas (55.9%)* é do sexo masculino.
Em termos etarios, observa-se uma prevaléncia de criancas/jovens com idade superior a 14 anos.
Olhando as idades em fungdo do sexo, verifica-se que as meninas estdo mais representadas nos
extremos etdrios. Ou seja, elas sdo mais do que os rapazes no grupo dos 0-5 anos (contrariando até o
efeito demografico que faz com que, nestas idades, haja mais criangas do sexo masculino) e no grupo

etario mais velho (15-21 anos).

Figura 89 | Criangas e jovens com processo na CPJC Lisboa, por sexo e idade (%) — 201844

40

349 555

30 24

22,9

, 21,8

216 o, 21,6

20
10
0

0-5 anos 6-10 anos 11-14 anos 15-21 anos

W Raparigas M Rapazes

Fonte: Comissdo Nacional de Promogdo dos Direitos e Protegdo das Criangas e Jovens.

37 destas criancas foram identificadas como tendo algum tipo de deficiéncia ou incapacidade, na sua

maioria rapazes (64.9%).

As familias monoparentais representam 39% do total de agregados nos quais as criangas com processo
nas CPCJ do concelho de Lisboa se integram. Estas sao também maioritariamente familias cuja pessoa

responsavel é do sexo feminino.

43 CPCJ Lisboa corresponde a dados para as CPCJ de Lisboa Centro, Lisboa Norte, Lisboa Ocidental e lisboa Oriental.

4 N3o foram consideradas as situagdes em que a idade é desconhecida.
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Figura 90 | Caracterizacdo dos agregados familiares de criangas com processo nas Comissdes de Prote¢do de Criangas e

Jovens do concelho de Lisboa (%) — 201845
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Fonte: Comissdo Nacional de Promogao dos Direitos e Protegdo das Criangas e Jovens.

As principais problematicas diagnosticadas sdo: 1) negligéncia, que representa 37% do total de
situagBes diagnosticadas; 2) exposicdo a situagdes de violéncia doméstica (16.3%); 3) comportamentos
de perigo na infancia e juventude (15.4% )*; 4) situacbes de perigo que colocam em causa o direito a
educacdo (14.6%). Meninas e raparigas surgem como mais vulneraveis as situagdes de negligéncia; os
rapazes sao mais vulneraveis as situagdes que colocam em perigo o seu direito a educagdo. A exposicao
a violéncia doméstica e a adogdo de comportamentos de perigo sem que a familia consiga uma

interferéncia positiva sdo situagdes que atingem quase tanto rapazes como raparigas.

Embora com uma menor relevancia no conjunto das situagdes diagnosticadas, importa referir que as
situacdes de maus tratos fisicos e as de abuso sexual tém como principais vitimas meninas e/ou

raparigas.

4> N3o foram consideradas as situagdes em que a idade é desconhecida.

¢ Incluem-se aqui, nomeadamente, o consumo de estupefaciente, consumo de bebidas alcodlicas e situagdes de bullying.
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Figura 91 | Criangas com processo nas Comissdes de Protecdo de Criancgas e Jovens do concelho de Lisboa, segundo a

problematica diagnosticada, por sexo - 2018 (%)
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Fonte: Comissdo Nacional de Promogdo dos Direitos e Protegdo das Criangas e Jovens.
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Destaques

Sao mais os rapazes do que as raparigas com processos nas Comissdes de Protecao
de Criancas e Jovens do concelho de Lisboa. As raparigas sao mais vulnerdveis a
problemas de negligéncia, maus tratos fisicos e psicoldgicos e abuso sexual. Os
rapazes apresentam uma maior incidéncia de situagdes de perigo face ao direito a

educacao.

Uma larga maioria dos e das jovens internados/as nos Centros Educativos da regido

de Lisboa é do sexo masculino.

Assiste-se a uma elevada masculinizagdo da populagdo prisional; contudo, as

mulheres surgem relativamente sobre representadas em prisdes de alta seguranca.

Os homens predominam claramente entre as pessoas agentes/suspeitas
identificadas em relagdo aos crimes contra a liberdade e a autodeterminagdo sexual.
As mulheres predominam claramente entre as pessoas lesadas/ofendidas

identificadas em relacdo a este tipo de crime.

Os homens predominam claramente entre as pessoas agentes/suspeitas
identificadas em relacdo aos crimes de violéncia doméstica. As mulheres
predominam claramente entre as pessoas lesadas/ofendidas identificadas em

relacdo a este tipo de crime.

Regista-se dificuldades de fruicao do espago publico e de acesso a cidadania urbana,
em especial pelas mulheres, nomeadamente devidas a iluminacdo e condi¢des de
seguranca deficientes.

Ha um sentimento de medo, por parte das mulheres, em circular a noite no espaco

publico, mesmo quando este é préximo da sua residéncia.
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11.Pobreza e exclusdo social

Seguindo critérios definidos a nivel europeu, a partir da informacdo recolhida pelo Inquérito as
Condicdes de Vida e Rendimento, realizado em 2018 sobre rendimentos do ano anterior, é
estabelecida uma linha de pobreza que corresponde a 5 610€ anuais (ou 468€ por més). A taxa de risco
de pobreza corresponde, pois, a propor¢ao de habitantes com rendimentos monetarios liquidos (por
adulto equivalente) inferiores ao valor anteriormente referido. Assim, na Area Metropolitana de
Lisboa*” 12,3% das pessoas residentes estavam em risco de pobreza, em 2017. Este é um valor inferior

ao verificado a nivel nacional — 17,3%.

No entanto, quando calculada uma linha de pobreza regional,*® o seu valor para a AML aumenta para
6 566€, por ano, aumentando também a taxa de pobreza para 18,9%. A AML passa, assim, a ser a
terceira regido do pais (a seguir a Regido Auténoma da Madeira e do Agores) com maior percentagem

de pessoas em risco de pobreza.

Infelizmente ndo existe informagdo mais detalhada por regido mas, ainda assim, importara referir
alguns dados que, sendo de ambito nacional, ressaltam a tendéncia crescente para uma feminizagdo

da pobreza que, certamente, se verificara também em Lisboa (INE, 2018b):

— Considerando o total da populacdo residente, a taxa de pobreza para as mulheres é de
19,7%; para os homens é de 14,9%. Note-se que, em 2017, agravou-se a diferenca
entre homens e mulheres: + 4,8 pp para as mulheres; em 2016 a diferenca era de 3,1

pp.

— Também entre homens e mulheres reformadas se verifica um acentuar do gap. Em
2017 a taxa de risco de pobreza é de 16,9% para as mulheres reformadas e 14,3% para
os homens reformados (+2,6 pp); em 2016 era de 15,6% e 14,5%, respetivamente para
mulheres e homens (+1,1).

— Apesar de o trabalho ser um fator de protec¢do a pobreza, 9,7% das pessoas com
emprego sdo pobres. Esta taxa é mais elevada entre os homens (10,4%) do que entre
as mulheres com emprego (9%).

— Uma das taxas de risco de pobreza mais elevadas, tendo em conta a idade, situa-se
entre a populagdo com 65 e mais anos (17,7%). Ora tanto, a nivel nacional como na
cidade de Lisboa, as mulheres estdo presentes em maior nimero neste grupo. Por
outro lado, quando é considerado o sexo da populagdo com 65 e mais anos, encontra-
se uma taxa de risco de pobreza de 19,7% para as mulheres e de 14,9%, para os
homens.

47 N3o existe informag&o para o concelho de Lisboa.

48 Calculada em fungdo de 60% da mediana dos rendimentos monetérios disponiveis equivalentes na AML.
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— Nas familias monoparentais e unipessoais, as taxas de risco de pobreza sdo 28,2% e
26,1%, respetivamente. Ora, como se viu anteriormente, no que diz respeito a cidade
de Lisboa, as mulheres, também nestas tipologias de familia, estdo em maioria.

|49

— Finalmente, cabe referir que a privacdao material® é igualmente mais elevada nas

mulheres do que nos homens. Ou seja, para 19,2% das mulheres, a sua capacidade
econdmica ndo lhes permite o acesso a pelo menos trés dos itens considerados; a
percentagem desce para 13,2% entre os elementos do sexo masculino.

Mas, como é sabido, a pobreza ndo é apenas uma questdo monetdria; ela é, antes sim, um fenémeno
multidimensional que conjuga vulnerabilidades em varios dominios: educacdo, qualificacdo e
emprego, saude, habitacdo, acesso a justica, acesso aos servicos, em geral. E é este caracter
multidimensional que torna a pobreza num fator determinante nos processos de exclusdao social,
conduzindo a uma nao verificagdo de direitos de cidadania, a uma violagdo dos direitos humanos, tal

como proclamado pela Assembleia da Republica em 2008.

Mulheres e homens em situagéo de caréncia habitacional

Os estudos sdo unanimes na consideracdo das condi¢gdes de habitacdo, ou da impossibilidade de

acesso a uma habitacdao no mercado normal, como um indicador de pobreza.

Segundo o Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional, realizado pelo
Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU, 2018), na AML residem mais de 50% do total de
familias em caréncia habitacional. Mais especificamente, no municipio de Lisboa ha mais de 2 867

familias para realojar.

Se considerarmos que das 20 376 pessoas>® atualmente titulares de habitacdo municipal na cidade de
Lisboa, 51,7% sao mulheres, podemos inferir que as necessidades de novas respostas sociais de

alojamento serdo também mais sentidas um pouco mais por mulheres do que por homens.

Os dados das candidaturas, submetidas e classificadas em 2018, ao Regime de Acesso a uma Habitagdo
Municipal (RAHM), referidos na Estratégia Local de Habitagcdo 2019-2024 (DMHDL,2019) apontam
nesse mesmo sentido: 70% das pessoas candidatas sdo do sexo feminino. Para além disso, a

informacgao disponivel aponta para que 35,1% dos agregados candidatos sdo familias monoparentais,

42 Segundo o INE, na esteira do EUROSTAT, é indicador geral de privagdo material a inexisténcia de acesso, devido a dificuldades
econdmicas, a pelo menos trés dos nove itens que se seguem: Capacidade para fazer uma semana de férias, por ano, fora de casa;
Pagamento imediato de uma despesa sem fazer recurso a empréstimo; Capacidade para manter a casa aquecida; Pagamento de renda e
encargos, ou despesas correntes, sem atrasos; Disponibilidade de automével; Capacidade para fazer uma refeigdo de carne, peixe (ou
equivalente vegetariano), pelo menos de 2 em 2 dias; Capacidade para ter maquina de lavar; Capacidade para ter telefone.

50 Informacdo cedida pela GEBALIS, especificamente para este diagnodstico.
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o que significarad que parte significativa das mulheres procurard uma solucdo habitacional para si e

para os seus/suas filhos/as.

Apesar de a habitacdo social ser uma solugdo para condicdes menos dignas de alojamento, o
realojamento, com frequéncia, ndo tem sido fator de inclusdo social das populagdes com maiores
caréncias econdmicas. Pelo contrdrio, os bairros de realojamento mantém-se como territérios
socialmente vulneraveis e a populacdo que neles reside é vista, pela cidade, na sua diferenga negativa.
Na visibilidade dessa diferenga, as mulheres sdo grandes protagonistas: porque sdo elas que mais
frequentam os servigos e equipamentos - seja para levar e trazer as criangas de creches e escolas; seja
porque sdo as principais utentes dos equipamentos de apoio a pessoas idosas - porque estao mais pelo

bairro ja que sdo, também elas, as mais afetas pelo desemprego ou subemprego.

Sao as mulheres residentes nos bairros municipais de Lisboa que, em 2012, expressam uma menor
satisfacdo residencial: 59,5% das mulheres, face a 64,5% dos homens, recomendariam o bairro a uma

pessoa amiga para viver. (GEBALIS, 2015)

Sdo também as mulheres que, no quotidiano, mais se confrontam com as limitagGes financeiras das
suas familias que, regra geral, sdo elas que gerem. Dados apresentados no Diagndstico Social de Lisboa
2015-2016 referem que, em 2011, a populacdo residente nos bairros municipais a auferir o
Rendimento Social de Inser¢do (12,1%) é quatro vezes superior a da AML (3,4%). Os meios de vida das
pessoas residentes com idade igual ou superior a 25 anos revelavam um peso muito elevado de apoios
e transferéncias sociais (50,9%), para o que as reformas e pensées contribuiram em 36,5%, vivendo
apenas um terco desta populagao dos rendimentos do trabalho. Aquelas que nao tinham quaisquer
fontes de rendimentos e que dependiam da familia representavam uma parte significativa da
populagdo com idade igual ou superior a 25 anos (17,2%). Saliente-se, ainda, que esta situa¢do de
precariedade econdmica extrema é mais penalizadora para as mulheres, uma vez que a diferenca entre

homens e mulheres com mais de 25 anos que se encontravam “a cargo da familia” é relevante: 45,9%

eram do sexo masculino e 54,1% do sexo feminino.

Apesar das medidas tomadas pela autarquia, numa cidade como Lisboa as dificuldades de acesso a
habitacdo através do mercado privado de arrendamento ndo podem deixar de estar relacionadas com

os elevados custos da habitacdo e o respetivo peso no orcamento familiar.

Segundo as Estatisticas de Rendas da Habitacdo ao nivel local do Instituto Nacional de Estatistica (INE,
2019), o valor mediano das rendas, por m? de novos contratos de arrendamento de alojamentos
familiares, no 22 trimestre de 2018, foi de 11,16€. Note-se que o valor para o pais é de 4,80€ e que,
sendo Cascais e Oeiras os dois concelhos que se seguem com pre¢os mais elevados, os valores ai

praticados sdo 9,71€ e 9,38€, respetivamente.
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Em Lisboa, os valores medianos mais altos surgem nas freguesias de St. Anténio (14,10€), Misericordia

(13,38€) e Parque das Nagoes (13,20€).

Considerando as candidaturas entradas em 2018, no ambito do Subsidio Municipal ao Arrendamento
(SMA), criado em 2013, verifica-se que também aqui ha uma predominancia dos elementos do sexo
feminino (77%); as familias monoparentais constituem a tipologia de familia mais frequente (28%). O

desemprego e uma reducdo de rendimentos sdo os principais motivos para a procura de apoio.

Mulheres e homens sem-abrigo

De acordo com o retrato da situacdo atual constante do Plano Municipal para a Pessoa em Situacao de
Sem Abrigo 2019-2021 (CML, s.d.), em 2018, estavam na condicdo de sem casa 1 967 pessoas e sem
teto 361 pessoas na cidade de Lisboa (152 destas Ultimas correspondem a novos casos na cidade de
Lisboa). E estimado, nesta fonte, que o nimero total de pessoas em situagdo de sem abrigo na cidade

sejade 2473

Estima, por outro lado, que as mulheres representem 10% das pessoas em situacdo de sem teto na
cidade. Relativamente ao comportamento das mulheres sem teto, o referido Plano refere que as

mulheres desaparecem da rua ao fim do dia e trocam de lugar de pernoita com frequéncia.

No conjunto das pessoas em situacdo de sem abrigo sinalizadas pelas Equipas Técnicas de Rua e pela
Equipa Técnica de Acompanhamento e Gestdo dos Cacifos, a maioria dos casos foi sinalizada na zona
histérica (38,7%) seguida da zona centro (25,6%), da zona ocidental (19,8%) e da zona norte oriental
(10,3%); em relagdo aos contactos por freguesia constata-se que as freguesias onde os contactos
tiveram maior significancia foram: Santa Maria maior (24,2%), Arroios (16,3%) e S.Vicente (115) (CML,

s.d.).

Com um enfoque especifico na situacdo das mulheres sem-abrigo em Lisboa, Ana Ferreira Martins
(Martins, 2017) salienta aspetos desta realidade que apontam, também, para algumas diferencas entre

a forma como homens e mulheres estdo numa mesma condicdo.>?
Assim, as mulheres sem-abrigo sao:

— Jovens, e mais jovens do que os homens.

51 O texto do Plano Municipal para a Pessoa em Situagdo de Sem Abrigo 2019-2021 esclarece que este nimero corresponde ao somatorio
dos valores anteriores, acrescido de 5% de margem de erro.

52 0 estudo baseia-se em entrevistas a mulheres sem-abrigo (num total de 56) que recorreram a dois centros sociais da AMI em Lisboa, o
Centro Porta Amiga das Olaias e de Chelas, desde 1 de janeiro de 2003 a 31 de dezembro de 2006. Complementarmente, a autora recorreu
aos dados referentes as entrevistas realizadas a homens sem-abrigo (num total de 252), nos mesmos centros e no mesmo periodo de
tempo, constantes na base de dados da AMI.
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Possuidoras de uma baixa escolaridade, e mais baixa do que a dos homens: as
mulheres sem qualquer grau de escolaridade sdo o triplo dos homens na mesma
situacdo. Refira-se, porém, que, apesar de representarem uma pequena minoria, as
mulheres com ensino médio/superior sdo 9 vezes mais do que os homens.

Solteiras, embora haja uma muito maior proporcdo de mulheres, por relacdo a de
homens, casadas/em unido de facto ou viuvas.

Tém como local de pernoita, na maior parte dos casos, e tal como os homens, a rua.
Contudo, muito menos do que os homens pernoitam em albergues; e mais do que os
homens, pernoitam em casa de amigos/as, pensdes, barracas, prédios abandonados,
carros.

As mulheres escondem-se mais do que os homens, elas tém a necessidade de
se esconderem. (M. J. 1, 29 anos, unido de facto, uma filha) (Martins, 2017:
123)

Tendem a recorrer mais cedo aos servigos do que os homens.

Vivem, muitas vezes, sozinhas. Mas, com muito maior frequéncia do que os homens,
vivem com um companheiro.

Tendem a recorrer mais a familiares do que os homens.

Na sua larga maioria (contrariamente aos homens), tém filhos/as. Mas, na maioria dos
casos, encontram-se separadas dos filhos e/ou das filhas (estando estes/as entregues a
familiares ou a instituicdes).

Uma ampla maioria esta desempregada. Porém, mais do que os homens, mantém uma
atividade profissional, nomeadamente em limpezas de escadas e/ou de casas.

N3o possuem formacao profissional, numa proporcdo muito superior a de homens.

Mais de um terco vive da mendicidade (proporgao que é muito inferior a dos homens).
Muito mais do que os homens vivem do apoio de pessoas amigas/familiares.

Nao fizeram descontos para a seguranca social, em maior proporc¢ao do que os
homens.

16 em cada 100, mais do que os homens, dizem ter contraido HIV.

Mais de quatro em cada 10, menos do que os homens, referem consumir substancias
aditivas.

Os principais motivos de procura de apoio, semelhantes aos dos homens, sdo o
desemprego e a precariedade financeira, o desalojamento, problemas familiares e
relacionais e a toxicodependéncia.

Verbalizam, em varios casos, vivéncias de violéncia doméstica, que por vezes foram o
motivo para terem ficado sem habitacdo digna e estavel:

Vivia com o marido e quatro filhos numa barraca, devido a maus tratos por
parte do marido e por este ter uma nova companheira, p6-la fora de casa.
Estd na casa de uma senhora amiga, temporariamente, com uma filha, os
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outros 3 estdo com a sogra. (Isabel 11, separada, 49 anos, quatro filhos)
(Martins, 2017: 106)

(...) pernoita em casa de amigos. Saiu de casa porque o marido exerceu sobre
ela violéncia doméstica durante 20 anos e ndo aguentou mais. (Maria 9,
separada, 49 anos, trés filhos) (Martins, 2017: 154)

— As principais necessidades a nivel da insercdo/reinsercdo expressas sdo: terem
trabalho, alojamento préprio e apoio financeiro (esta ultima mais verbalizada por
mulheres).

O trabalho faz falta para viver e uma casa também. Essas duas coisas sGo
mesmo necessdrias para quem tem filhos. (...) Se eu tivesse uma casa era uma
mulher feliz. (Paula, solteira, 25 anos, duas filhas) (Martins, 2017: 142)

Mulheres ciganas

A par do que acontece noutros paises europeus, as pessoas ciganas em Portugal continuam a ser
particularmente vulneraveis a pobreza e aos processos de exclusdo social. Num inquérito realizado em
2011 pela Agéncia da Unido Europeia para os Direitos Fundamentais (FRA, 2016) em 11 paises-
membros, 80% das pessoas ciganas inquiridas pertenciam a agregados familiares em risco de pobreza,
sendo que os niveis mais elevados foram registados em Portugal (quase 100%), Itdlia e Franga. A
existéncia de uma grande percentagem de pessoas ciganas que vivem em situagao de pobreza extrema
em Portugal foi, por outro lado, um dos problemas identificados no estudo nacional sobre as

comunidades ciganas, realizado em 2014.

Dados do estudo de “Carateriza¢do das Condi¢des de Habitacdao das Comunidades Ciganas Residentes

IM

em Portugal” (Ferreira, 2018), referem que Lisboa é onde existe maior concentracdo de individuos de
etnia cigana — 3 293 pessoas, que correspondem a 760 familias. Todas estas familias residem em
habita¢do social o que, por si so, é indicador de dificuldades econdmicas de acesso ao mercado de
habitacdo e/ou existéncia de fatores de discriminacdo por parte dos agentes imobilidrios que
impedem, ou pelo menos dificultam, o acesso destas pessoas ao aluguer ou compra de casa fora do

contexto da habitagdo social. A Ameixoeira, Olivais e Marvila sdo as freguesias de maior concentracao

de elementos destas comuniidades.

Ainda que ndo existam dados para a cidade de Lisboa, importa referir, no entanto, alguns aspetos que
evidenciam que as mulheres ciganas apresentam vulnerabilidades especificas a pobreza e a exclusdo

social.

Com efeito, apesar de as mulheres desempenharem um importante papel, tanto na continuidade das

tradi¢Ges — na verdade, sdo elas o garante da honra e do respeito, enquanto valores fundamentais —
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como a nivel econdmico, ja que sdo elas que “governam a casa” e que, na venda, tém um desempenho
mais ativo, as mulheres ciganas carecem de uma identidade prépria: “quando nascemos somo filhas
de...; quando casamos sdo as mulheres de..., quando morremos somos as vilvas de...” (Mulher cigana,

mediadora).

Por outro lado, o seu estatuto na comunidade sé se constroi com o casamento e a maternidade, o que
faz com que estes sejam acontecimentos tenham lugar, na maior parte dos casos, em idades mais
precoces do que na sociedade maioritaria, limitando, assim, as opc¢Oes das raparigas ciganas em

relacdo ao seu futuro.

As mulheres ciganas tém, em geral, niveis de instru¢do mais baixos do que os homens ciganos — a sua
saida da escola faz-se mais precocemente como estratégia de garante da honra e de um casamento

endogamico, numa cultura onde nao ha lugar ao namoro.

No estudo nacional sobre as comunidades ciganas refere-se que, na sua maioria, as mulheres ciganas
nao ultrapassam a barreira do 12 ciclo do ensino basico e a participacdo das mulheres em cursos de
alfabetizagdo e processos de RVCC “ainda enfrentam grandes resisténcias por parte dos companheiros

que as controlam de muito perto” (Ferreira, 2018: 273).

Os seus mais baixos niveis de instrugdo e a concegdo tradicional de que a mulher ndo compete
trabalhar fora de casa (com excec¢do da venda, em familia), pois o seu espaco deve ser sobretudo o da
esfera doméstica, fazem com que as mulheres ciganas estejam numa grande dependéncia econémica

em relacdo aos homens, o que se pode agravar em caso de viuvez.

Esta dependéncia e subalternidade em relagdo aos homens revelam-se, ainda, nos seguintes aspetos
de que da conta o estudo nacional sobre as comunidades ciganas (Ferreira, 2018):
— A maioria das pessoas ciganas entrevistadas concorda que ‘as mulheres de vergonha

nao devem frequentar determinados sitios sem os maridos (41,9%) e que cabe aos
homens tomarem as decisdes familiares mais importantes (34,8%)’.

— 21,6% concordam que as mulheres nao devem discutir assuntos familiares com os
maridos, se ndo forem da mesma opinido.

— Um pouco mais de 30% concordam que uma vilva deve rapar o cabelo e usar luto
profundo.

— 30% concordam que os meninos devem andar na escola até mais tarde do que as
meninas.
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Mulheres e homens com deficiéncia

Os dados do Inquérito Europeu as Condicdes de Vida e Rendimento relativos a 2016 revelam que o
risco de pobreza ou de exclusdo social em Portugal é consideravelmente mais elevado entre as pessoas
com deficiéncia do que entre pessoas sem deficiéncia, nos diferentes grupos etarios. Entre homens e
mulheres com deficiéncia os dados ndao revelam, porém, diferencas expressivas. No entanto, no
relatério “Pessoas com deficiéncia em Portugal: indicadores de Direitos Humanos 2018” (Pinto & Pinto,
2018) as autoras identificam algumas assimetrias. Ainda que a informacao disponivel seja para o pais,
o enunciado de tais assimetrias podem apoiar um aprofundamento do conhecimento da situagao de

homens e mulheres com deficiéncia na cidade de Lisboa.

Assim:

— Verifica-se uma sub-representacdo das raparigas com deficiéncia no ensino regular,
publico e privado. Esta sub-representacdo é ainda maior quando se consideram
estudantes que frequentam o ensino especial (72% de rapazes e 28% de raparigas com
deficiéncia, a nivel nacional) (Pinto & Pinto, 2018: 14).

— A taxa de atividade das mulheres com deficiéncia em Portugal é inferior a dos homens
com deficiéncia (-2,3 p.p.) (Pinto & Pinto, 2018: 26).

— Prevalecem mais homens com deficiéncia registados como desempregados, embora a
diferenca tenha vindo a diminuir (Pinto & Pinto, 2018: 30).

— Entre as mulheres com deficiéncia a trabalhar no setor privado os niveis de
habilitacGes sdo mais elevados (Pinto & Pinto, 2018: 40).

— No setor publico, os homens com deficiéncia estdo sobre representados na
administracdo local; as mulheres com deficiéncia estdo sobre representadas na
administragao central.

No dominio da intervencdo da Camara Municipal de Lisboa junto de pessoas com deficiéncia, sobressai
a Operacgdo de Emprego para Pessoas com Deficiéncia (OED) que resulta de um protocolo, estabelecido
em 1990, entre a atual Fundacgao LIGA, a Camara Municipal de Lisboa (CML), e o Instituto do Emprego
e Formacao Profissional (IEFP). No ano de 2018, a OED abrangeu 288 pessoas com deficiéncia, sendo
a maioria do sexo masculino, representando os homens 64% do total, e os restantes 36% do sexo
feminino. Em termos de idade, estas pessoas enquadram-se, genericamente, na faixa etaria dos 25 aos
44 anos. Quando se considera as pessoas com deficiéncia colocadas profissionalmente, através do
OED, verifica-se que 20% dos elementos do sexo masculino foram colocados; essa percentagem desce
para 13,5% quando se considera as mulheres com deficiéncia, o que significara dificuldades acrescidas

para as mulheres com deficiéncia ao nivel da sua integracdo profissional.

111



Refira-se, ainda, a existéncia do Balcdo da Inclusdo que (ao abrigo de um protocolo entre a CML e o
Instituto Nacional de Reabilitacdo I.P.) presta um servico de atendimento especializado no dominio da
deficiéncia/incapacidade. Este servico tem como destinatérias pessoas com deficiéncia/incapacidade,
mas também seus/suas familiares e plblico em geral. No ano de 2018 foram atendidas pelo Balcio da

Inclusdo 102 mulheres e 50 homens.

Mulheres e homens em estabelecimentos prisionais

A populacao reclusa em Portugal tem vindo a aumentar e a percentagem de mulheres no total da
populagdo prisional tem aumentado também. Em 2010 as estatisticas da Dire¢do Geral de Reinsercdo
e Servicos Prisionais ddo conta de 11 459 pessoas reclusas, representando as mulheres 5,3%; em
Dezembro de 2018 era 12 869 o numero de pessoas na prisdao, sendo que a percentagem de mulheres
correspondia a 6,4% (828 mulheres). A 31 de Dezembro de 2018, 76,4% dos homens e 87,7% das

mulheres encontravam-se em estabelecimentos prisionais de risco elevado.>?

De acordo com o Relatdrio Anual de Seguranga Interna (RASI), Lisboa é o distrito que concentra maior
volume de criminalidade geral participada. Em 2016 existiam 3 629 pessoas — 3 471 homens e 158
mulheres - com residéncia no distrito de Lisboa em estabelecimentos prisionais, sendo que cerca de
88% se encontravam em prisdes localizadas no préprio distrito de residéncia, havendo uma maior
tendéncia para serem as mulheres a ficarem em estabelecimentos prisionais localizados no seu distrito
de residéncia (94%). A grande maioria da populagdo prisional é de origem portuguesa; entre os homens
reclusos a percentagem de estrangeiros é superior (26,7% face a 21,5% de estrangeiras entre as

mulheres reclusas). (Ministério da Justica, 2018)

No livro “Ala Feminina” de Vanessa Oliveira, a autora refere que a maioria dos crimes cometidos por
mulheres sdo atos praticados por desespero e/ou necessidade (Oliveira, 2018). Por seu turno, Catarina
Frois (Frois, 2017) verifica que ha entre a maioria das mulheres reclusas histérias de pobreza e de
institucionalizacdo anteriores ao momento da prisdo: “a sensa¢éo com que nds ficamos é que aquelas
mulheres estavam jd presas a um ciclo de pobreza, de violéncia e de exclusGo social muito anterior ao

momento de encarceramento.”*

Um dos elementos salientados num dos workshops realizados no ambito do | PMIG foi o de que o papel

de cuidado tradicionalmente assumido pelas mulheres faz com que, quando uma mulher é presa, haja

53 Diregdo Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais, Dire¢do de Servigos de Organizagdo, Planeamento e Relagbes Externas. Disponivel em:
https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Est%C3%Altisticas/%C3%81rea%20Prisional/Quinzenais/2019/1901-2019-sexpen.pdf?ver=2019-
01-16-112807-970. Consulta em 30/07/19.

54 Citagdo em: http://www.jornalmapa.pt/2018/01/08/jornadas-as-prisoes-as-mulheres/. Ultima consulta em 25/07/2019.

112



uma maior desestruturacao do seu agregado familiar, que penaliza essencialmente as criancas,
havendo um também maior estigma social recaindo sobre as mulheres reclusas e sobre os/as

seus/suas familiares e, em particular, sobre os seus filhos e filhas.

Pensar sobre as pessoas reclusas implica pensar também nas pessoas que as visitam nas prisdes. Ainda
que ndo se disponha de dados estatisticos sobre as visitas aos estabelecimentos prisionais, e tal como
salientado nos workshops, sdao as mulheres que mais assumem esse papel e que, como tal, mais se
expdem aos olhares publicos nas, com frequéncia, longas filas de espera, na rua, para a visita a
familiares na prisdo. Ainda segundo participantes num dos workshops, esta é também uma situacdo
com graves consequéncias para as criancas que ficam desprovidas de supervisdo parental com

consequéncias, nomeadamente, no seu rendimento escolar.

Mulheres idosas no centro historico de Lisboa

O fendmeno da feminizacdao do envelhecimento reflete-se particularmente nas freguesias do centro
histérico de Lisboa, onde o parque habitacional apresenta caracteristicas desajustadas das
necessidades de uma populacdo em envelhecimento, como a auséncia de elevador, por exemplo,
condicionando a mobilidade e fomentando o isolamento das pessoais mais velhas. Elementos
participantes nos workshops realizados reportam tais situacdes de isolamento dando conta de casos
de pessoas, sobretudo, de mulheres que ndo saem a rua por ndo conseguirem descer e subir as escadas
dos prédios onde moram. Sdo situacGes em que, em caso de necessidade, a propria prestacdo de
cuidados no domicilio pode ficar prejudicada. Também a inexisténcia de casas de banho no interior
das casas devidamente adequadas as necessidades das pessoas mais velhas pode constituir um
problema — “a mim foi a Junta de Freguesia que realizou obras na casa de banho e colocou um poliban.

Se nao fosse isso agora ndo podia tomar banho” (participante num dos workshops).

Outra dimensdo a ter em conta prende-se com a gentrificagdo turistica que se vive no centro histdrico.
Com efeito, esta é uma zona em profunda transformacdo emergindo atualmente como local de
turismo e de consumo essencialmente voltada para o/a turista. Verifica-se uma expans&o da fungdo
de recreacédo, das atividades de lazer ou do alojamento turistico/arrendamento de curta duragéo, que
comegam a substituir gradualmente as fung¢des tradicionais da habitacdo para uso permanente e o

comércio local tradicional de proximidade.

As mercearias antigas e lojas de bairro vdo sendo substituidas por restaurantes e cafés destinados
aos/as visitantes e por lojas de souvenirs — “ndo temos onde comprar um pacote de manteiga aqui no
bairro” (participante num dos workshops) - limitando, assim, se ndo mesmo anulando as possibilidades

de fazer compras nas imediacGes da residéncia. Por outro lado, os cafés como locais de convivio sdo
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guase inexistentes ja que se direcionam pela decoragédo, clientela, produtos e precos praticado para

um outro tipo de populagao.

O incremento de pessoas e de movimento nas ruas, se tem os seus lados positivos, revela-se por vezes,
pouco proficuo para moradores e moradoras — “O Castelo de Sdo Jorge, que é o equipamento
municipal mais rentavel, ndo contribui para a qualidade de vida dos moradores do bairro. Durante o
dia esta cheio de gente. A noite fecham todos os estabelecimentos e o clube desportivo é o tnico local
de encontro... A popula¢do deixou de poder usar o Castelo como espago publico de acesso livre.”

(Quartennaire, 2017: 72)

Importard ainda ndo ignorar o surgimento de “novos agentes” na via publica — tuc tuc, bicicletas,
scooters, segways e troleys — que imp&em novos cuidados nas deslocagées: “Eu ca para mim acho que
devia ser proibido aos turistas andarem com os troleys na rua. NGs ndo conseguimos passar”’

(participante num dos workshops).

Por outro lado, o aumento do turismo reflete-se também na utilizacdo dos transportes publicos e,
apesar da existéncia do servico de transporte “porta-a-porta”, tal significa uma outra dificuldade
acrescida para as/os residentes que tém que enfrentar longas filas de espera e meios de transporte
cada vez mais cheios, o que coloca questdes acrescidas de seguranga para as pessoas mais velhas e,

uma vez mais, para as mulheres em particular.

Para além das limita¢Ges na vida quotidiana estas sdo, sem duvida, questées que conflituam com o

sentimento de pertenca e identificacdo de mulheres e de homens com o espago onde residem.

Outros grupos com vulnerabilidades especificas

Num estudo levado a cabo pelo Observatério de Luta Contra a Pobreza da Cidade de Lisboa (Castro,
2012) sdo definidos cinco perfis de pobreza: Trabalhadores/as pobres; Desafiliados/as; Pessoas
desempregadas; Cuidadores/as informais; Pessoas incapacitadas para o trabalho por motivos de
doencga; Pessoas idosas. Ainda que o estudo realizado seja de natureza qualitativa, pode dizer-se que
os dois primeiros grupos sdao predominantemente masculinos e os restantes trés sdo

fundamentalmente compostos por mulheres.

Outros grupos de mulheres e de homens foram, também, identificados ao longo deste trabalho de
diagndstico como apresentando vulnerabilidades especificas no municipio de Lisboa, nomeadamente:
mulheres e homens sem-abrigo; mulheres e homens com deficiéncia; mulheres e homens imigrantes,
e em particular africanas/os e afrodescendentes; pessoas na prostituicdo / que fazem trabalho sexual;
mulheres responsaveis por familias monoparentais; mulheres idosas sés; mulheres cuidadoras

informais; pessoas LGBTI+.
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A producdo de conhecimento sensivel ao género em relacdo a estes grupos, a nivel municipal, seria
fundamental para uma melhor compreensao dos processos e dindmicas de vulnerabilidade a eles

associados na cidade de Lisboa.

Destaques
= Tendéncia para uma maior vulnerabilidade das mulheres a pobreza e a privacao

material, nomeadamente na velhice e em familias monoparentais e unipessoais.

= As mulheres ciganas sao particularmente vulnerdveis aos processos de pobreza e de
exclusdao social, nomeadamente devido a: niveis de escolaridade mais baixos;
casamento e maternidade precoces; dependéncia econdmica e subalternidade em

relagdo aos homens ciganos.

= Apesar das pessoas sem-abrigo na cidade de Lisboa serem, na sua maioria homens,
as mulheres sem-abrigo apresentam um conjunto de especificidades que carecem de

ser devidamente equacionadas.

= As mulheres idosas residentes no Centro Histdrico de Lisboa tendem a viver em

prédios sem elevador, o que dificulta a sua mobilidade e sociabilidade.

= Aturistificacdo da cidade estard a contribuir para a fragilizacdo das redes tradicionais
de entre ajuda e para o desaparecimento de comércio de proximidade nas zonas
histéricas de Lisboa, o que contribui para o crescente isolamento das mulheres

idosas que nelas residem no seu quotidiano.
= Insuficiente produgao de conhecimento sensivel ao género sobre a situagao de

mulheres e homens no municipio, em particular das e dos que pertencem a grupos

com vulnerabilidades especificas.
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Il. I Plano Municipal para a Igualdade de Género | PMIG
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Visdo

Promocgao da igualdade entre homens e mulheres no Municipio de Lisboa.

Enquadramento

Nos termos da Resolug¢do do Conselho de Ministros n2 61/2018, “o XXI Governo Constitucional reconhece
aigualdade e a ndo discriminagdo como condig¢do para a construgao de um futuro sustentavel para Portugal,
enquanto pais que realiza efetivamente os direitos humanos e que assegura plenamente a participagdo de
todas e de todos. Neste ambito, tem priorizado a intervenc¢do ao nivel do mercado do trabalho e da
educacdo, da prevencdo e combate a violéncia doméstica e de género, e do combate a discriminacdo com
base na orientagdo sexual, identidade de género, e caracteristicas sexuais, orientado pelos principios
constitucionais da igualdade e da ndo discriminagdo (artigo 13.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa)
e pela promocgao da igualdade entre mulheres e homens como uma das tarefas fundamentais do Estado

(alinea h) do artigo 9.2 da Constituicdao da Republica Portuguesa)”.

No ambito das suas competéncias cabe também as autarquias a definicdo de objetivos em matéria de
igualdade entre mulheres e homens, enquanto dominio estratégico de promogao dos direitos humanos e
de cidadania e de construgao de uma sociedade mais justa, como alids se enuncia na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, das Na¢des Unidas, documento com intuito profundamente transformador,

ao ter em vista a eliminagdo de todos os obstdculos estruturais a igualdade entre mulheres e homens.

Como refere a Estratégia Nacional para a Igualdade e Nao-Discriminagcdao 2018-2030 (ENIND) — Portugal +
Igual, “do ponto de vista da acdo estratégica, o mainstreaming nas diferentes areas de politica da
administracdo local deverd consubstanciar-se na elaboragdo de planos municipais para a igualdade que
traduzam, a escala local, a estrutura da ENIND e respetiva articulacdo e concretizagdo em planos setoriais

Ill

locais, salvaguardando a autonomia das autarquias e a especificidade regiona

A nivel autarquico a elaboracdo do | Plano Municipal para a Igualdade de Género — PMIG, enquadra-se,
igualmente, nas Grandes Op¢des do Plano para a Cidade de Lisboa 2018-2021, nomeadamente no seu Eixo
B — Combater Exclusdes, Defender Direitos que enuncia, entre outras medidas, a promogao, apoio e
participagdo em programas/iniciativas de defesa da igualdade de género e a aprovagdo do Plano Municipal

de Igualdade. Em consonancia com a ENIND, a orienta¢do municipal LX Igualdade + | Cidade Promotora da



Igualdade, contra a Violéncia e a Discrimina¢do, assume-se como um instrumento de coordenacgdo das

politicas do Municipio de Lisboa, designadamente, para as questdes da desigualdade de género.

Linhas transversais — principios orientadores

Participacdo

Numa ldgica de corresponsabilizacdo, partilha de praticas e de conhecimento e otimiza¢cdo de meios,
privilegia-se a participacao ativa, naimplementac¢do e acompanhamento do | PMIG, de diferentes entidades
(publicas e privadas) que integram, nomeadamente, o Conselho Municipal para a Igualdade e o Conselho

Local de Agdo Social.

Territorializagdo
O | PMIG assume a territorializacgdo como um dos seus principios. Estabelece medidas que se devem

adequar as caracteristicas e necessidades dos diferentes territdrios da cidade.

Interseccionalidade
A perspetiva da interseccionalidade revela que a discriminac¢do resulta da interse¢do de multiplos fatores.
Assim, a implementacdo das medidas inscritas em Plano devem ter em conta o cruzamento do sexo com

outros fatores de discriminac¢do, entre os quais a idade, a origem étnica, a deficiéncia e a orientac¢do sexual.

Articulacdo com outras estratégias, planos e programas locais e nacionais

Dando cumprimento a orientagdao municipal LX Igualdade + | Cidade Promotora da Igualdade, contra a
Violéncia e a Discriminagdo, o | PMIG assume como principio orientador a articulagdo com outras
estratégias e planos locais, como seja o Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes, a Estratégia
Integrada de Intervencdo com Criancas e Jovens na Cidade de Lisboa, a Estratégia Local de Habitacdo e o
Plano de Desenvolvimento Social. Assume, ainda, a necessaria articulacdo com programas nacionais, tais
como: a Estratégia Nacional de Educagdo para a Cidadania, o Programa Nacional de Promocdo do Sucesso
Escolar, o Programa 12 Direito — Programa de Apoio ao Direito a Habitacdo e a Estratégia Nacional para a

Integracdo das Comunidades Ciganas.
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Abordagem dupla e complementar do | PMIG

A execucao do Plano de Acdo do | PMIG assenta numa abordagem dupla e complementar:

— Mainstreaming do combate a discrimina¢do em razao do sexo e da promogao da igualdade
entre mulheres e homens nos diferentes documentos e instrumentos de planeamento da
Camara Municipal de Lisboa.

— Acdes especificas/medidas de acdo positiva, de carater transitério, que em cada area
procuram corrigir as desvantagens estruturais de grupos que enfrentam discriminacées
especificas, assim concretizando o principio da igualdade e nao discriminagao.

Sintese do diagndstico — problemas priorizados

O diagnodstico de Lisboa, em matéria de igualdade de género, foi realizado a partir da recolha,
sistematizacdo e interpretacdo de um conjunto de informagdo de natureza diversificada. O texto que daf
resulta constitui a primeira parte deste documento. O confronto entre uma analise de natureza documental
com as questdes que se evidenciaram nos workshops realizados com entidades que intervém no concelho
de Lisboa e com municipes deu origem ao destaque de alguns problemas. As medidas dirigidas a resolucdo
de tais problemas foram selecionadas, considerando dois principais critérios: o tempo de execuc¢do do |
PMIG e os recursos disponiveis para a respetiva implementacdo. Este processo deu, entdo, origem a

priorizacdo dos problemas que de seguida se enunciam.

Educacgdo

Persisténcia de dificuldades de acesso a educagdo por parte de meninas ciganas.

Dados publicados pelo Ministério da Educa¢do revelam que a percentagem de abandono escolar entre alunas/os
da comunidade cigana no ensino basico, na AML, é de 11,1% para as meninas e de 6,8% para os meninos. No 32
ciclo do ensino basico essas percentagens sobem para 25,1% e 9,2%, respetivamente.

Taxas de retengdo e desisténcia mais elevadas entre os rapazes em todos os ciclos de estudo do ensino
bdsico.

Os rapazes apresentam taxas de retencdo e desisténcia elevadas ao longo de todos os ciclos de estudos do ensino
basico: 3,5% no 12 ciclo; 10,5% no 22 ciclo; 10,8% no 32 ciclo face a 3,1%; 7,2% e 8,8% entre as raparigas nos 12,22
e 32 ciclo do ensino basico, respetivamente. A mesma tendéncia manifesta-se nas diferentes areas de orientacao
curricular do ensino secundario. A drea na qual tanto rapazes como raparigas apresentam taxas de retengao e
desisténcia mais elevadas, para o total dos anos de escolaridade, é a dos cursos cientifico-humanisticos gerais
(22,6% para rapazes; 16,3% para raparigas) mas o pior desempenho verifica-se no 122 ano dos cursos técnico-
profissionais onde a taxa de retencdo e desisténcia &, para os rapazes, de 40,3% e, para as raparigas, de 24,7%.
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Emprego

Uma larga maioria das pessoas que trabalham em profissées ndo qualificadas sGo mulheres

As mulheres constituem 66,4% de trabalhadores/as ndo qualificados/as; 62,5% do pessoal administrativo; 56,2%
dos/as trabalhadores/as dos servicos pessoais, seguranca e vendedores/as.

As mulheres sdo minoritdrias em profissées associadas a cargos de direcdo e gestdo.

A presenca de mulheres entre representantes do poder legislativo e de érgaos executivos, dirigentes,
diretores/as e gestores/as executivos/as é metade da dos homens.

As mulheres estdo particularmente sobre representadas em empresas de pequena dimensdo, com
predomindncia do comércio e restauragdo e de saldrios baixos.

No cluster onde predominam as empresas de pequena dimensdo, o comércio e a restauragao e saldrios baixos, as
mulheres representam 55,8% da populagao trabalhadora (note-se que as mulheres constituem 51,2% do total de
trabalhadoras/es na cidade de Lisboa).

Os homens estdo particularmente sobre representados em empresas de maior dimensdo, com
predomindncia das atividades administrativas e financeiras e de saldrios elevados.

No cluster onde predominam empresas de maior dimensdo, atividades administrativas e financeiras e salarios
elevados, os homens representam 49,7% (note-se que os homens constituem 48,8% do total de trabalhadoras/es
na cidade de Lisboa).

As mulheres estdo sub-representadas entre as pessoas empregadoras.

As mulheres representam cerca de um tergo das pessoas empregadoras na cidade de Lisboa.
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Usos do tempo e articulagdo do trabalho pago com o trabalho ndo pago

A assimetria entre o tempo afeto por homens e mulheres ao trabalho pago na AML é reduzida, e muito
menor do que a que se verifica a nivel nacional.

Segundo dados do Inquérito Nacional aos Usos do Tempo 2015, em média, por dia, na AML os homens
despendem 9 horas e 5 minutos em trabalho pago e as mulheres 8 horas e 54 minutos. Os dados para Portugal
apontam para um diferencial de tempo didrio afeto ao trabalho pago de 27 minutos a mais para os homens.

A assimetria entre o tempo afeto por mulheres e homens ao trabalho nGo pago doméstico e de cuidado
na AML é elevada, e maior do que a que se verifica a nivel nacional.

Em média, por dia (util), na AML as mulheres despendem 4 horas e 35 minutos em trabalho ndo pago e os
homens 2 horas e 39 minutos. O diferencial de tempo afeto a mais pelas mulheres ao trabalho ndo pago é, pois,
de quase 2 horas. Considerando Portugal no seu conjunto, este diferencial cifra-se em 1 hora e 40 minutos.

A feminizagdo do trabalho ndo pago é particularmente evidente ao nivel da presta¢do de cuidados
fisicos as criangas e da realizagéo de tarefas domésticas rotineiras.

Na AML, todos os dias, durante 1 hora ou mais, 3,3% das mulheres cuidam da roupa, 35,3% limpam a casa e
73,2% preparam refeigcdes. As percentagens para os homens sdo de 0,2%, 6,6% e 22,1%, respetivamente.

Sdo sobretudo as mulheres (e em maior propor¢do do que no total do pais) que se sentem demasiado
cansadas apos o trabalho, nomeadamente para usufruirem da sua vida pessoal.

Sdo sobretudo as mulheres (e em maiores proporg¢ées na AML do que no total do pais) que referem ter-se
sentido, pelo menos algumas vezes, nos ultimos 12 meses, demasiado cansadas apds o trabalho para realizarem
algumas tarefas domésticas (69,7%, face a 48,7% dos homens) ou para usufruirem da sua vida pessoal (68,7%,
face a 50,8% dos homens).

Buaixas taxas de cobertura da rede de creches ndo lucrativas e de acesso ndo restrito.

De acordo com as OrientagGes Estratégicas para os Equipamentos Sociais para a Infancia, e considerando a meta
de 50% de cobertura de creches por parte da rede ndo lucrativa, definida desde 2009, cerca de metade das
freguesias de Lisboa (13) ainda ndo atingiram esse valor, apresentando quatro destas freguesias (Beato, Parque
das Nagdes, Olivais e Areeiro) taxas de cobertura abaixo dos 24%. As freguesias com grande potencial de
crescimento populacional como Lumiar e Santa Clara tém taxas de cobertura da rede de creches nao lucrativas e
de acesso ndo restrito inferiores aos 50% estabelecidos.
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Cidadania

Dificuldades de fruicdo do espago publico e de acesso a cidadania urbana.

Elementos do Conselho Municipal para a Igualdade apontam iluminagdo e condi¢cdes de seguranca deficientes em
certas zonas da cidade.

Medo, por parte das mulheres, em circular a noite no espaco publico, mesmo quando este é proximo da
sua residéncia.

O Primeiro Inquérito Municipal a Violéncia Doméstica e de Género de Lisboa conclui que a vitimagdo das
mulheres esta estatisticamente associada a preocupacdo e ao medo em circular a noite no espaco publico,
mesmo quando este é préximo da sua residéncia. Num espaco publico que é percecionado como inseguro e
discriminatério, nomeadamente por via do assédio e da importunagdo sexual.

Insuficiente produgdo de conhecimento sensivel ao género sobre a situagdo de mulheres e homens no
municipio, em particular das e dos que pertencem a grupos com vulnerabilidades especificas.

Para além de outras lacunas a este nivel, o diagnéstico revela que muitos documentos, incluindo documentos
estratégicos, produzidos no ambito da Camara Municipal de Lisboa ndo apresentam informacdo desagregada por
Sexo.
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Eixos prioritdrios de intervengdo, objetivos e publicos estratégicos

O | PMIG estrutura-se em torno de quatro eixos prioritarios de intervenc¢do: Educacdo, Emprego, Usos do

Tempo e Articulacdo da Vida Profissional, Familiar e Pessoal e Cidadania.
Os nove objetivos estratégicos sdo os seguintes:

1. Garantir a participacao de meninas e raparigas ciganas no sistema educativo

2. Diminuir as taxas de retencdo e desisténcia, em particular entre os rapazes, em todos os ciclos de
estudo

3. Contribuir para a dessegregacao sexual do mercado de trabalho

4. Promover o acesso das mulheres a criacdo de empresas e de emprego

5. Promover a participacdao dos homens no trabalho ndo pago doméstico e de cuidado
6. Reconhecer e valorizar o trabalho de cuidado

7. Dotar a cidade com uma moderna e acessivel rede de creches, ndo lucrativa e de acesso ndo
restrito

8. Promover a cidadania urbana de mulheres e de homens
9. Produzir conhecimento, regularmente atualizado, sobre a situa¢cdo de mulheres e de homens no
municipio
A estes nove objetivos estratégicos correspondem 22 objetivos especificos e 30 medidas.

Para dar cumprimento aos objetivos estabelecidos, o | PMIG identifica, como grupos destinatarios das suas

medidas os seguintes publicos estratégicos:

— Municipes

— Comunidade escolar

— Criangas e jovens

— Entidades empregadoras

— Técnicos/as de emprego

— Entidades com participacdao nas Comissdes Sociais de Freguesia
— Profissionais da autarquia

— Pessoas beneficidrias de programas e iniciativas da Camara Municipal de Lisboa.
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Plano de A¢do janeiro 2020 - setembro 2021

EIXO PRIORITARIO DE INTERVENGAO | — EDUCACAO

Objetivo
estratégico

Objetivo(s) especifico(s)

Medida(s)

Indicadores

Metas

Entidade
responsavel

Entidades a envolver

Calendarizagao

1. Garantir a
participacao de
meninas e
raparigas
ciganas no
sistema
educativo

1.1. Promover e reforgar
a capacidade das escolas
para a integragdo e o
sucesso educativo das
criangas e jovens
ciganas/os

1. Criagdo da figura de
mediadora cigana para
intervengdo num agrupamento
de escolas, a definir entre os
que tém uma maior presenca
de criangas e jovens ciganas/os

Figura de mediadora cigana criada

N2 de escolas que integram o
agrupamento de escolas envolvido

N¢ de criangas e jovens ciganas/os
que frequentam o agrupamento de
escolas envolvido

1 mulher cigana mediadora

1 agrupamento de escolas

CML / Pelouro de
Educagdo e
Direitos Sociais

Alto Comissariado
para as Migragdes
(ACM)

AssociagGes de
pessoas ciganas

12 semestre 2020

1.2. Reforgar a
capacitagdo das escolas
no dominio da
multiculturalidade e
cultura cigana

2. Divulgagdo do Guido para as
escolas, elaborado pela
Direcdo Geral de Educagao,
“Promover a inclusdo e o
sucesso educativo das
comunidades ciganas”

N de agGes realizadas

N2 de agrupamentos de escolas
envolvidos

Ne de pessoas abrangidas pelas
acoes, por sexo

N2 de escolas que passaram a aplicar
o Guiado

1 agdo junto dos 9

agrupamentos de escolas

com maior presenga de
criangas e jovens
ciganas/os

100 pessoas abrangidas

50% das escolas aplicam o

Guido

CML / Pelouro de
Educacgdo e
Direitos Sociais

MEdu / Direcdo Geral
de Educagao

Ao longo do
periodo de
vigéncia do |
Plano Municipal
para a lgualdade
de Género (I
PMIG)




E1x0 PRIORITARIO DE INTERVENCAO | — EDUCACAO (CONT.)

Objetivo
estratégico

Objetivo(s) especifico(s)

Medida(s)

Indicadores

Metas

Entidade
responsavel

Entidades a envolver

Calendarizagdo

1. Garantir a
participacao de
meninas e
raparigas
ciganas no
sistema
educativo

1.3. Valorizar a educagdo
escolar em particular de
meninas e raparigas
ciganas

3. Campanha de promogdo do
sucesso das meninas e
raparigas ciganas

Campanha langada
N2 e tipo de materiais criados

N2 e tipo de materiais
distribuidos/divulgados

N2 e tipo de entidades onde foram
distribuidos/divulgados os materiais

Duragdo da campanha

1 campanha durante pelo
menos 3 meses

CML / Pelouro de
Educacgdo e
Direitos Sociais

Alto Comissariado
para as Migracdes
(ACM)

AssociagOes de
pessoas ciganas

Agrupamentos de
escolas

22 semestre 2020

4. Realizagdo de encontros
periddicos com pais e mdes
ciganos/as que tém filhos/as
em idade escolar

N2 de sessOes realizadas

N2 de freguesias onde foram
realizadas as sessoes

N2 de mdes ciganas envolvidas

N¢ de pais ciganos envolvidos

3 sessOes x 6 freguesias

50 pais/maes ciganos/as
envolvidos/as

CML / Pelouro de
Educagdo e
Direitos Sociais

ComissGes Sociais de
Freguesia

Gebalis

1 sessao por
semestre x 6
freguesias
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EIXO PRIORITARIO DE INTERVENGAO | — EDUCAGAO (CONT.)

Objetivo
estratégico

Objetivo(s) especifico(s)

Medida(s)

Indicadores

Metas

Entidade
responsavel

Entidades a envolver

Calendarizagdo

2. Diminuir as
taxas de
retengdo e
desisténcia, em
particular entre
os rapazes, em
todos os ciclos
de estudo

2.1. Promover uma
reflexdao sobre as
desigualdades no acesso
ao sucesso educativo de
rapazes e raparigas na
cidade de Lisboa

5. Produgdo de infografia sobre
o (in)sucesso escolar de
rapazes e raparigas

Infografia produzida

N¢ de iniciativas de reflexdo /
discussdo realizadas

N2 de participantes, por sexo

1 infografia

1 iniciativa de reflexdo /
discussao

20 participantes

CML / Pelouro de
Educagdo e
Direitos Sociais

Conselho Municipal de
Educacdo de Lisboa
(CMEL)

12 trimestre 2020

2.2. Valorizar percursos
educativos de sucesso
junto de rapazes e
raparigas

6. Campanha nas redes sociais
valorizando a escola como
fator de sucesso

Campanha langada
Duragdo da campanha
N¢ de visualizagGes

N2 de “gostos”

1 campanha durante pelo
menos 3 meses

CML / Pelouro de
Educagdo e
Direitos Sociais

Escolas de imagem e
design

Ao longo do
periodo de
vigéncia do |
PMIG

7. Realizagdo de sessdes
especificas sobre o direito a
educacgdo no Espago Universo
D

N2 de sessOes realizadas

Ne de criangas / jovens
envolvidas/os, por sexo

N2 de pessoas adultas envolvidas,
por sexo

6 sessoes

60 pessoas envolvidas
(criangas, jovens, pessoas
adultas)

CML / Pelouro de
Educagdo e
Direitos Sociais

CML / Espaco
Universo D

Agrupamentos de
escolas

Juntas de Freguesia

Comissdo Nacional de
Promogao dos Direitos
e Protecgdo das
Criangas e Jovens
(CNPDPCJ)

1 por trimestre

8. Agbes de desconstrugdo de
esteredtipos e papéis de
género em estabelecimentos
educativos da rede publica

N2 de sessOes realizadas
N2 de estabelecimentos envolvidos

N¢ de elementos da comunidade
escolar abrangidos, por sexo

1 agrupamento de
escolas x 3 sessdes em
cada estabelecimento

100 elementos da
comunidade escolar

CML / Pelouro de
Educagdo e
Direitos Sociais

Outras entidades
relevantes da
administragdo publica
e/ou da sociedade civil

Ano letivo
2020/2021
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EIXO PRIORITARIO DE INTERVENGAO Il — EMPREGO

Objetivo
estratégico

Objetivo(s) especifico(s)

Medida(s)

Indicadores

Metas

Entidade
responsavel

Entidades a envolver

Calendarizagao

3. Contribuir
paraa
dessegregacao
sexual do
mercado de
trabalho

3.1. Incluir uma
perspetiva sensivel ao
género nos varios cursos

9. Consideragdo das diferentes
necessidades,
responsabilidades, recursos,
experiéncias e perce¢des de

N2 de cursos que usam linguagem
inclusiva em fungdo do género nos
seus materiais de divulgagdo e apoio

N2 de cursos que promovem a

- - mulheres e de homens nos integracdo de mulheres em areas de CML / Pelouro de Ao longo do
de educagdo e formagao L. - - = . eriodo de
varios cursos de educagao e educacgdo e formagdo em areas Todos os cursos CML / Pelouro de | Recursos Humanos p
de pessoas adultas N . . N vieéncia do |
romovidos pelo formagdo de pessoas adultas tradicionalmente masculinas Educacdo e Departamento de g
P L, P promovidos pelo municipio, i Direitos Sociais Desenvolvimento e PMIG
municipio N ~ N¢ de cursos que integram um -
com vista a dessegregacdo , . Formagdo
mddulo sobre igualdade entre
sexual do mercado de trabalho
mulheres e homens
10. Adequar os espagos fisicos,
or exemplo instalagdes
3.2. Adequar os espagos P . P . ¢ L.
L. N sanitdrias, vestiarios, etc. de Todos os espagos fisicos CML / Pelouro da Ao longo do
fisicos a presenca de . . - . CML / Pelouro de L .
todos os locais de trabalho da N2 e tipo de espagos fisicos do Regimento de N Higiene Urbana, periodo de
mulheres trabalhadoras . . Educagdo e . A
autarquia, a presenca de adaptados Sapadores Bombeiros . . Protegdo Civil e vigéncia do |
em todas as estruturas Direitos Sociais .
L . mulheres, homens e outras adaptados Sapadores Bombeiros PMIG
do municipio de Lisboa N . .
expressoes e identidades de
género.
3.3. Promover boas Lo - .
" RO 11. Atribuigdo de um Selo Selo Municipal IG criado
préticas organizacionais . )
- . Municipal IG a entidades
em matéria de igualdade Concurso langado
empregadoras do concelho
entre mulheres e . . Ao longo do
- com praticas promotoras da N2 de entidades empregadoras CML / Pelouro de ,
homens, de promogdo de | . . - ~ periodo de
o igualdade entre mulheres e candidatas 1 edigdo Educagdo e A
masculinidades homens, de masculinidades Direitos Sociais vigéncia do |
cuidadoras e da ’ N2 de entidades empregadoras PMIG

articulagdo da vida
profissional, familiar e
pessoal

cuidadoras e da articulagdo da
vida profissional, familiar e
pessoal

distinguidas
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E1X0 PRIORITARIO DE INTERVENGAO Il — EMPREGO (CONT.)

Objeti . . . Entidad . N
Je,w,o Objetivo(s) especifico(s) Medida(s) Indicadores Metas ! a’e Entidades a envolver Calendarizagdo
estratégico responsavel
Campanha langada
12. Campanhas nos
transportes publicos, bem N2 e tipo de materiais criados
4. ibili i Carris
3.4. Sensibilizar mulheres _cor’rp er’i\ d|ferer_1tes Ne e tipo de materiais CML / Pelouro de .
e homens para a instituicdes da cidade, de S . ~ 42 trimestre
o - . distribuidos/divulgados 1 campanha Educacgdo e Metro
dessegregacdo sexual do | desconstrugao de esteredtipos . . 2020
L . . . Direitos Sociais

mercado de trabalho e papéis de género, que N2 e tipo de entidades onde foram CLAS

promovam a dessegregacao distribuidos/divulgados os materiais

sexual do mercado de trabalho N

Duragdo da campanha
3.5. Ref
.e orf;ar 5 13. A¢Oes de formagdo o o .
capacitagdo de dirigidas a técnicos/as de N2 de sessdes realizadas
técnicos/as de emprego & . . . 2 acdes X 12 CML / Pelouro de 22 semestre 2019
s . emprego no municipio de N2 de entidades envolvidas L N
no municipio de Lisboa, . L. técnicos/as de Educacgdo e CLAS e 12 semestre
. . Lisboa no dominio da . . o .

no dominio da igualdade Ne@ de profissionais abrangidos/as, por emprego Direitos Sociais 2020

de género no mercado
de trabalho

igualdade de género no
mercado de trabalho

sexo
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E1XO PRIORITARIO DE INTERVENGAO Il — EMPREGO (CONT.)

4. Promover o
acesso das
mulheres a criagao
de empresas e de
emprego

4.1. Incluir uma
perspetiva sensivel ao
género nos varios
programas de apoio ao
empreendedorismo no
municipio de Lisboa

14. Consideragdo das
diferentes necessidades,

N2 de programas que usam linguagem
inclusiva em fungdo do género nos seus
materiais de divulgagdo e apoio

N2 de programas que incentivam a
integragcdo de mulheres em areas
empresariais tradicionalmente
masculinas

responsabilidades, recursos, CML / Pelouro de Ao longo do
experiéncias e percegdes de N2 de programas que incentivam a Todos os programas Educacio e CML/ Pelouro da periodo de
mulheres e de homens nos integracdo de homens em areas Direitos Sociais Economia e Inovagdo vigéncia do |
varios programas de apoio ao empresariais tradicionalmente PMIG
empreendedorismo no femininas
municipio de Lisboa

N¢ de programas que na avaliagdo de

candidaturas e/ou nas atividades

desenvolvidas consideram as

diferentes necessidades e expetativas

de mulheres e de homens
15. Negociagdo com vista a
adogdo de majoragdes nos N2 de programas de apoio ao
varios programas de apoio ao empreendedorismo no municipio de CML / Pelouro de Ao longo do
empreendedorismo no Lisboa que tém majoragdo para Todos os programas Educacio e CML/ Pelouro da periodo de
municipio de Lisboa para candidaturas apresentadas por Direitos Sociais Economia e Inovagdo vigéncia do |
candidaturas apresentadas por | mulheres e/ou em que as mulheres PMIG

mulheres e/ou em que as
mulheres sejam maioritarias

sejam maioritdrias
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Eixo PRIORITARIO DE INTERVENCAO Il - USOS DO TEMPO E ARTICULACAO DA VIDA PROFISSIONAL, FAMILIAR E PESSOAL

Objeti . . . Entidad Entidad .
je,w,o Objetivo(s) especifico(s) Medida(s) Indicadores Metas ! a’e ntidades a Calendarizagdo
estratégico responsavel envolver
5 = 1 agrupamento de
16. AgOes de desconstrugdo de N© de sessdes realizadas cocolas 3 sesses Entidades

5. Promover a
participagdo
dos homens no
trabalho ndo
pago doméstico
e de cuidado

5.1. Desconstruir estereotipos e
papéis de género valorizando as
masculinidades cuidadoras,
junto de criangas e jovens

estereotipos e papéis de género,

recorrendo a exemplos positivos,
que valorizem as masculinidades

cuidadoras, nos estabelecimentos
educativos da rede publica

N2 de estabelecimentos envolvidos

N¢ de elementos da comunidade
escolar abrangidos, por sexo

em cada
estabelecimento

100 elementos da
comunidade escolar

CML / Pelouro
de Educagdo e
Direitos Sociais

relevantes da
administragdo
publica e/ou da
sociedade civil

Ano letivo
2020/2021

5.2. Desconstruir esteredtipos e

17. Campanhas nos transportes
publicos, bem como em diferentes

Campanha langada

N2 e tipo de materiais criados

Sis de gé lorizand R ) ) . Carris
papels. (?genero \{a orizando as institui¢des da cidade, de N¢ e tipo de materiais CML / Pelouro
masculinidades cuidadoras, desconstrucdo de esteredtipos e distribuidos/divulgados 1 campanha de Educacdo e Metro ;
junto de mulheres e de homens . A P € P ¢ taucagao € 12 trimestre

. papéis de género, recorrendo a . . Direitos Sociais 2021
que residem, estudam e/ou e . N¢ e tipo de entidades onde foram CLAS
) . exemplos positivos, que valorizem as R . .
trabalhem na cidade de Lisboa . . distribuidos/divulgados os materiais
masculinidades cuidadoras
Duragdo da campanha
Comissdes Sociais
5.3. Reforgar a capacitacdo de 18. AgOes de sensibilizagdo para o N¢ de agGes realizadas de Freguesia Ao longo do
) - 20 acdes CML / Pelouro .

homens e mulheres para a trabalho de cuidado e doméstico, L - periodo de

. . . L Ne de participantes, por sexo de Educagdo e Unidades de A
realizacdo de tarefas de cuidado que valorizem as masculinidades 100 pessoas Direitos Sociais | vigéncia do |
e domésticas cuidadoras Ne de freguesias envolvidas Cuidados na PMIG

Comunidade
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EIXO PRIORITARIO DE INTERVENCAO 11l - USOS DO TEMPO E ARTICULACAO DA VIDA PROFISSIONAL, FAMILIAR E PESSOAL (CONT.)

Objeti - . . Entidad Entidad L
Je ,W,o Objetivo(s) especifico(s) Medida(s) Indicadores Metas ! a’e ntidades a Calendarizagdo
estratégico responsavel envolver
19. Realizagdo de estudo municipal
6. Reconhecer e sobre mulheres e homens ; CML / Pelouro de
valorizar o 6.1. Apoiar mulheres e homens . Estudo realizado . 22 semestre
trabalho de cuidadoras/es cuidadoras/es e consequente B 1 estudo Educagdo e 2020
cuidado elaboracdo de recomendagdes de Recomendagdes propostas Direitos Sociais
politica municipal
7. Dotar a
cidade com 7.1. Alargar a cobertura de rede 20. Aprovagdo do novo Programa de
uma moderna e ~ . .
3 de creches ndo lucrativa e de Desenvolvimento da Rede de Proerama aprovado CML / Pelouro de
acessivel rede ~ . . . . g P - 19 semestre
acesso ndo restrito Creches de Lisboa, incluindo o 1 programa Educagdo e

de creches, ndo
lucrativa e de
acesso ndo
restrito

compromisso de criagdao de 1000
novos lugares em creche

Direitos Sociais

2020
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EIXO PRIORITARIO DE INTERVENCAO IV - CIDADANIA

Objetivo i - . . Entidade Entidades a N
) ,W. Objetivo(s) especifico(s) Medida(s) Indicadores Metas : . : Calendarizagdo
estratégico responsavel envolver
N N N2 de sessdes realizadas 13 freguesias
21. SessoOes de auscultagdo de Juntas de CML / Pelouro de
Freguesia, nomeadamente com base no 1¢ N2 de freguesias envolvidas | 50 mulheres e 15 - . Juntas de 19 semestre
. . . S A - Educacdo e Direitos .
inquérito municipal a violéncia doméstica e de . mulheres .. Freguesia 2020
. - N2 de participantes, por Sociais
" género de Lisboa
8.1. Identificar as sexo
dificuldades de fruicdo do
espaco publico e de acesso
3 cidadania urbana, em 22. Mapeamento das zonas do territdrio
e et st | "I | gy | Gifrobuose | o foses
elaborar recomendacdes N Ed 30 e Direit da Mobilidad
condi¢des de seguranca e respeito pela Recomendagbes mapeamento tcagdo e Lireitos | da iobrlidade 12 semestre
elaboradas Sociais e Seguranga 2021

8. Promover a
cidadania urbana
de mulheres e de
homens

privacidade, e consequente elaboragdo de
recomendacgdes de politica municipal

8.2. Defender e promover
o direito a igualdade e a
nao discriminagdo em
fungdo do sexo de
municipes de Lisboa

23. Designagdo do tema igualdade entre rapazes
e raparigas na educag¢do na proxima edigdo do
Prémio Municipal de Direitos Humanos —
Crianga e Jovem

Prémio langado com este
tema

N2 de candidaturas

1 edigdo do prémio

CML / Pelouro de
Educagdo e Direitos
Sociais

12 semestre
2020

8.3. Adotar metodologias
participativas e de

N2 de especialistas

24. Criagdo da fi d ialist Aol d
proximidade que permitam | rlagdo da tigura de especlalista em formadas/os e 12 especialistas CML / Pelouro de Comissdes 0 ‘ongo co
uma adequacio igualdade entre mulheres e homens, com designadas/os formadas/os e Educagdo e Direitos | Sociais de periodo de

formagdo especifica, em cada Comissao Social . . . vigéncia do |
permanente das respostas ) N2 de Comissdes Sociais de | designadas/os Sociais Freguesia

S A de Freguesia PMIG
municipais as necessidades Freguesia abrangidas
de mulheres e de homens
8.4, Reforcar a capacitacio 25. AgGes de formagdo para profissionais de B ) cML/
-+ neforeara capacitag diferentes unidades orgénicas da autarquia no Ne de a¢Ges realizadas 1 acdo CML / Pelouro de Departamento
de profissionais para a - A - ~ .
dominio da lgualdade de Género, incluindo em Educagdo e Direitos | de

intervencdo junto de
mulheres e de homens

linguagem inclusiva em fungdo do género e em
indicadores sensiveis ao género

N2 de participantes, por
sexo

15 participantes

Sociais

Desenvolvimen
to e Formagao

12 semestre
2020
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EIx0 PRIORITARIO DE INTERVENCAO IV — CIDADANIA (CONT.)

Obijetivo Objetivo(s . . Entidade Entidades a N
! . ) o (s) Medida(s) Indicadores Metas . Calendarizagao
estratégico especifico(s) responsavel envolver
Comissao
o Municipal de
26. Atribuicdo de nomes .
femininos a ruas, pragas 2 nomes femininos CML / Pelouro de Toponimia
e pragas, N2 de nomes femininos atribuidos - Educacdo e Direitos 19 semestre 2021
parques e edificios atribuidos Sociais Juntas de
representativos freguesia
8.5. Dar visibilidade ao CML
papel das mulheres na
vida da cidade e
reforcar sentimentos 27. Edigdo de brochura(s), em Ne de brochuras editadas
de pertenca portugués e inglés, sobre figuras
o . .
femininas de referéncia nas Ne de Juntas de Freguesia envolvidas . CML / Pelouro de
. istificadas d 1 brochura em 2 freguesias d N . Juntas de o
zs)nas mais turistificadas da Ne de mulheres cuja histéria foi contada | go Centro Histérico E u.calxgao e Direitos Freguesias 12 semestre 2021
cidade, acompanhadas de Sociais
infografia sobre a situacdo de N2 de entidades onde a brochura foi
mulheres e homens na freguesia | distribuida
N2 de estratégias e programas que usam
linguagem inclusiva em fungdo do
género nos seus materiais de divulgagdo
9. Produzir e apoio
conhecimento, 9.1. Incluir uma 28. Consideracdo das diferentes | Ne de estratégias e programas que
regulérmente ptlerspetiva sensivel ao necessidades, rfeAspo.nsabiIidades, apresentam informacdo desagregada N CML / Pelouro de Ao !ongo do
atualizado, sobre | género em todas as recursos, experiéncias e OF Sexo Todas as estratégias e - o periodo de
T L . P A Educacdo e Direitos | CML N
a situagdo de estratégias e percecdes de mulheres e de ) programas municipais Sociais vigéncia do |
mulheres e de programas do homens em todas as estratégias | N° de estratégias e programas que PMIG

homens no
municipio

municipio

e programas do municipio

adotam indicadores sensiveis ao género

N2 de estratégias e programas que, nas
atividades desenvolvidas, consideram as
diferentes necessidades e expetativas de
mulheres e de homens
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EIx0 PRIORITARIO DE INTERVENCAO IV — CIDADANIA (CONT.)

Objetivo Objetivo(s . . Entidade Entidades a L
! . . - (s) Medida(s) Indicadores Metas . Calendarizagao
estratégico especifico(s) responsavel envolver
29. Apresentagdo de proposta, em reunido de
Camara, com vista a inclusdo, de forma CML / Pelouro de
sistematica, de informagao estatistica Proposta apresentada . . . 12 semestre
desagregada por sexo em todos os documentos Aprovacdo de proposta | Educagdo e Direitos cML 2020
gregada p Proposta aprovada Sociais

(estratégicos e outros) da responsabilidade
direta ou indireta do municipio
30. Apresentagdo de proposta, em reunido de
Camara, com vista a adogdo, de forma

e ; N - CML / Pelouro de
sistematica, de linguagem inclusiva em fung3o Proposta apresentada - / . e 12 semestre

Aprovagdo de proposta | Educagdo e Direitos CML

do género em todos os documentos
(estratégicos e outros) da responsabilidade
direta ou indireta do municipio

Proposta aprovada

Sociais

2020
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Monitorizacdo e avaliacdo

O | Plano Municipal para a Igualdade de Género é coordenado pela Cdmara Municipal de Lisboa. Tem
vigéncia até 2021. No entanto, a sua vigéncia serd prolongada até a aprovacdo do Il Plano Municipal para a

lgualdade de Género.

Tal como descrito acima, cada eixo prioritario de intervencao engloba objetivos gerais e objetivos
especificos aos quais correspondem diferentes medidas. A responsabilidade pela implementacdo de cada
uma destas medidas cabe a CML / Pelouro de Educacdo e Direitos Sociais. Contudo, diferentes entidades
serdao mobilizadas e envolvidas na implementac¢do de cada medida especifica, bem como na respetiva

monitoriza¢do e avaliagdo.

O | PMIG serd objeto de monitorizagdo regular, com periodicidade semestral, que se baseara na recolha
de informacdo junto das entidades responsdveis e envolvidas na execucdo de cada medida, com base nos

indicadores, metas e calendarizacdo definidos.

O modelo de governacao do | PMIG pressupde a colaboragao e envolvimento das entidades com
interveng¢do no dominio da igualdade entre mulheres e homens na cidade de Lisboa. Assim, o Conselho
Municipal para a Igualdade, e em particular o seu Grupo de Trabalho para a Igualdade, contribuira de

forma ativa para o acompanhamento, monitorizagado e avaliagdo da implementacdo do | PMIG.

No termo da sua vigéncia, o | PMIG sera objeto de uma avalia¢do externa e independente.

Modelo de governagdo

Modelo no Municipio de Lisboa a definir em conformidade com o modelo previsto no Protocolo de

Colaboragdo entre a Camara Municipal de Lisboa e a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género.



Ill. Recomendacodes de medidas a incluir no Plano Municipal para

a Igualdade entre Mulheres e Homens de Lisboa 2020-2030



Foram elaboradas, em didlogo com a Cdmara Municipal de Lisboa / Departamento de Educacdo e Direitos

Sociais, recomendagbes de medidas a incluir no Plano Municipal para a Igualdade entre Mulheres e Homens

de Lisboa 2020-2030, em torno dos mesmos quatro eixos prioritarios de intervencao identificados para o |

PMIG, num total de 25 medidas.

A distincdo entre medidas e recomendacdes de medidas, deve-se ao facto de as primeiras coincidirem com

o quadro temporal do mandato e terem prioridade na execugao. Foi, ainda, priorizada a exequibilidade e

adequacao das medidas propostas, nomeadamente ao nivel do orcamento.

Educacdo

1.

Elaboracao do Plano Municipal para a Integracdao das Comunidades Ciganas, incluindo enfoque
especifico sobre o acesso a educac¢do, em particular de meninas e raparigas ciganas

Criacdo, gestdo e financiamento de bolsa de dinamizadores/as especialistas em igualdade de
género para intervencdo junto de criangas e jovens

Alinhamento com Estratégia Integrada de Interveng¢do com Criangas e Jovens na Cidade de Lisboa
(PDS 2017-2020)

Inclusdo da tematica igualdade de género e educacdo nas Atividades de Enriquecimento
Curricular (AEC), nas de Complemento de Apoio a Familia (CAF) e nas Atividades de Animacgdo e
Apoio a Familia (AAAF), nos estabelecimentos educativos da rede publica e solidaria

Usos do tempo e articulagdo da vida profissional, familiar e pessoal

5. Criagdo e gestdo de servigo municipal de amas certificadas

6. Criacdo e gestdo de “amas avos” certificadas

7. Criacao e gestao de “babysitting social”

8. Estudo de mapeamento e compreensdo dos constrangimentos na articulagdo dos tempos na
cidade para mulheres e homens, e consequente elabora¢do de recomendacdes ao nivel do
planeamento urbanistico (ex: adequacdo dos horarios de servigcos publicos, estabelecimentos
comerciais, equipamentos de cultura e lazer, equipamentos de apoio a infancia, transportes, etc.)

9. Promocgdo de uma rede de servigos de proximidade: criagdo e/ou revalorizag¢do de lojas, cafés,
espacos culturais e de convivio, farmacias, etc. ao nivel do bairro/comunidade local

Cidadania

10. Integracdo de uma perspetiva sensivel ao género no planeamento, intervencao e avaliagdo nas

areas do urbanismo e do ambiente

11. Integracdo de uma perspetiva sensivel ao género no planeamento da rede de transportes,

nomeadamente no que se refere a adequacgado de horarios, frequéncia, rotas, paragens e estagées
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

e condicdes dos transportes publicos (ex: paragem a pedido entre estacGes, nas carreiras de
autocarros, de modo a que as mulheres possam ficar mais proximas do seu destino, em zonas
inseguras e/ou a noite)

Utilizacdo de ferramentas para que os orcamentos da Camara Municipal de Lisboa, dos seus
servicos e empresas, sejam desenhados tendo em consideracgao os distintos impactos nas
questdes de género, conforme previsto na Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao
Discriminagao 2018-2030 — Portugal + Igual."

Desenvolvimento de plano municipal de organizacdo dos tempos da cidade, que inclua estratégias
para melhorar a mobilidade e a fruigao do espago publico, bem como a articulagdo da vida
profissional, familiar e pessoal de mulheres e de homens

Promocdo de maior seguranga no espaco publico, nomeadamente em termos de sinalética,
iluminacao, visibilidade, isolamento, vias de fuga e emergéncia, manutencao, etc.

Reforgo da vigilancia e do policiamento comunitario, nomeadamente em zonas da cidade mais
envelhecidas (por ex. no sentido de prevenir burlas e roubos)

Formacdes/workshops de seguranca pessoal, asseguradas pela Policia Municipal e de acesso
gratuito

Adocdo de orcamentos sensiveis ao género: avaliagdo dos orcamentos em fungdo do género em
todos os niveis do processo orgamental e reestruturando receitas e despesas por forma a
promover a igualdade entre mulheres e homens

Adocdo de avaliagdo de impacto em fun¢do do género de normas, atos estratégicos ou
administrativos a nivel municipal

Articulacdo com o Il Plano Municipal de Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e de Género
de Lisboa e com o Plano LGBTI+

Elaboragdo de estudo(s) municipal(is) sobre mulheres e homens em situacado de particular
vulnerabilidade, nomeadamente: sem abrigo; com deficiéncia; imigrantes, e em particular
africanas/os e afrodescendentes; responsaveis por familias monoparentais; idosas/os sos; LGBTI+

Criacdo de espacgos promotores e de valorizagdo de conhecimentos e competéncias das mulheres

Criacdo da figura de Provedor / Provedora para a igualdade entre mulheres e homens no
municipio de Lisboa

Promocgao da igualdade de género nas praticas autarquicas e na prestacdo de servicos a
comunidade: Inclusdo de clausulas que acautelem a igualdade entre mulheres e homens em toda
a regulamentagao normativa (concessdes, contratos, convénios, subvengdes e subsidios) do
municipio de Lisboa

Subscricdo pelo municipio de Lisboa da Carta Europeia para a Igualdade das Mulheres e dos
Homens na Vida Local

Garantia de mecanismos de aplica¢do, a nivel local, da Agenda Habitat (ONU), em particular no
gue respeita a integracdo de uma perspetiva sensivel ao género no desenvolvimento urbano
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26. Garantia de mecanismos de aplicacdo, a nivel local, da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (ONU), em particular no que respeita ao ODS 5 (Igualdade de género) e ao ODS 11
(Cidades e comunidades sustentaveis)
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