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LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

CML Camara Municipal de Lisboa

DDF Departamento de Desenvolvimento e Formagé&o

DE Departamento de Educacgdo

DMAEVCE Direg@o Municipal do Ambiente, Estrutura Verde, Clima e Energia
DMC Dire¢@o Municipal de Cultura

DMHU Direg@o Municipal de Higiene Urbana

DMM Direg@o Municipal de Mobilidade

DMMC Dire¢cdo Municipal de Manutengdo e Conservagdo

DTPC Departamento de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgdo
DTPC/DPC Divisdo de Prevengdo e Controlo

ETPC Estratégia de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgdo

GOP Grandes Opgdes do Plano

INA Instituto Nacional de Administragéo

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgéo

ML Municipio de Lisboa

OCDE Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
PEFEIPC Plano Especifico de Formagdo em Etica, Integridade e Prevencdo da Corrupgdio
RGPC Regime Geral de Prevengdo da Corrupgéo
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1. Enquadramento

O Decreto-Lei n.°109-E/2021, de 9 de dezembro, criou o Mecanismo Nacional Anti-
corrupgdo (MENAC) e veio estabelecer o Regime Geral de Prevengéo da Corrupgdo
(RGPC).

No quadro das medidas de prevengéo da corrupgdo previstas no RGPC deve ser
implementado, pelas entidades abrangidas, um “programa de cumprimento nor-
mativo que inclua, pelo menos, um plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e
infracdes conexas (PPR), um cédigo de conduta, um programa de formagéo e um
canal de denuncias, a fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de cor-
rupcdo e infragcdes conexas, levados a cabo contra ou através da entidade.”

Em concreto, e relativamente & formagdo pretende-se que sejam assegurados
«programas de formagéo interna a todos os dirigentes e trabalhadores, para dar
a conhecer e compreender as politicas e procedimentos de preven¢édo da corrup-
¢cdo e infragées conexas implementados» (artigo 9°/1 do RGPC).

Com a Estratégia Municipal da Transparéncia e Prevengdo da Corrupgdo, aprovada
em 20 de margo de 2024, uma das medidas inscritas nas Grandes Opgdes do Plano
2022-2026 da cidade de Lisboq, integrada no Pilar 1 - ‘Uma cidade participadad’, te-
mos, especificamente, no que & formagdo diz respeito, no Objetivo Estratégico 1(OE1)
e nas correspondentes Medidas 1.1 — “Desenvolver competéncias de integridade na
lideranca 1.2 — “Valorizar a transparéncia e a prevencgéo da corrupgdo no acolhimen-
to a trabalhadores, dirigentes e eleitos” e 1.3 — “Formar em ética e Integridade.

Compete ao Departamento de Transparéncia e Prevengdo da Corrupcdo (DTPC),
em articulagdo com o Departamento de Desenvolvimento e Formagdo (DDF), as-
segurar a preparagdo e implementagdo de um programa de formagdo especifico,
dirigido a todo o universo de eleitos, dirigentes e trabalhadores/as da Camara
Municipal de Lisboa (CML), que, em linha com as orientagdes emanadas pelo ME-
NAC, “para além de permitir a interiorizagdo dos instrumentos vigentes no servigo
ou organismo em que se insere o dirigente ou funciondrio, € também um meio para
representar os dilemas tipicos do agente publico que é sujeito a uma proposta
corruptiva ou a um possivel conflito de interesses.”

Torna-se, assim, necessdrio apresentar um Plano Especifico de Formagdo em “In-
tegridade e Prevencdo da Corrupcdo” (PEFEIPC) da Camara Municipal de Lisboa
(CML), em cumprimento do legalmente previsto no dmbito da implementagdo do
Programa de Cumprimento Normativo.
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Para o ano de 2025, pretende-se dar continuidade ao processo ja iniciado, refor-
cando a oferta formativa, bem como as modalidades de formagdo disponibiliza-
das. Neste quadro, mantém-se as acdes de formacdo presenciais (para grandes
audiéncias e para grupos mais pequenos), serd langado um curso online, na pla-
taforma de aprendizagem Moodle, e, complementarmente, prosseguir-se-a a di-
namizagdo de temas essenciais a consolidagdo e aprofundamento das temdaticas
da esfera da transparéncia e preveng¢do da corrupg¢do, através da organizagdo de
encontros, semindrios e coléquios.
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2. Estrutura e contetidos

O PEFEIC 2025 proposto procura obedecer aos requisitos legais, em articulagdo
com o DDF no dmbito das suas competéncias, bem como ir ao encontro dos se-
guintes objetivos genéricos:

= Garantir que o/as novo/as trabalhadores/as frequentam um médulo forma-
tivo dedicado & Transparéncia e Prevengéo da Corrupgéo (preferencialmente
online), no @mbito do programa de acolhimento;

= Assegurar agdes de formagdo presencial em sala, em resposta ds necessida-
des de desenvolvimento de competéncias especificas em ética, integridade e
prevencgdo da corrupgdo, diversificando a oferta tematica;

= Disponibilizar uma agéo de formagdo em e-learning sobre Etica, Integridade
e Prevencdo da Corrupcdo, que permita alcancar mais formandos/as simulta-
neamente e de forma assincrona, possibilitando que estes fagam a gestdo do
seu tempo e momentos de formagdo;

= Disponibilizar uma oferta formativa consubstanciada em semindrios para gran-
des audiéncias, adotando um calenddrio regular;

= Prosseguir com as agdes de formagdo in loco (in house) direcionadas espe-
cialmente aos grupos com menor disponibilidade para abandonar o posto de
trabalho (ex.: eleitos/as e staff, bombeiros, auxiliares de educacdo, cantoneiros
de limpeza, etc.) e /ou que trabalham por turnos (trabalho noturno e fins de
semana), nem sempre ajustdveis aos hordrios da formagdo, de forma que a
mesma possa chegar a todos.

Neste sentido consideram-se dois niveis de formagdo progressivamente comple-
mentares.

a) Nivel 1 - Formagdo em Eticq, Integridade e Prevengdo da Corrupgdo

Neste Nivel 1, de d&mbito geral, integra-se a formagdo em Etica, Integridade e Pre-
vencdo da Corrupcdo, com diferentes niveis ajustados as necessidades dos/as
eleitos/as, dos/as trabalhadores/as e das UQ. Estas formacgdes serdio operacio-
nalizadas em semindrios, curso e-learning, formagdes presenciais para grupos es-
pecificos (ex.: equipas DMHU, Bombeiros, entre outros).

Genericamente este nivel formativo tem como objetivos pedagdgicos de base
(adaptados ao tipo de formacgdo):

= Conhecer a legislagéo nacional de prevengéo e combate & corrupgéo;

= |dentificar os instrumentos de preven¢éo e combate & corrup¢éo da CML;

= |dentificar o sistema de valores e principios, as prdticas e as normas da CML;
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= Reconhecer a importéancia da autorresponsabilidade e do impacto dos com-
portamentos individuais na promog¢éo da cultura ética da CML;

=  Reconhecer um dilema ético.

b) Nivel 2 - Formagdo especializada

Neste grupo integra-se a formagdo especializada, dedicada ao aprofundamento
de temas e competéncias. A oferta formativa encontra-se prevista na Tabela 1.

c) FC - Formag¢do Complementar & transparéncia e a integridade

Este grupo abrange agdes de formagdo em dominios que implicam regras, regu-
lamentos e procedimentos destinados a assegurar a transparéncia, a competitivi-
dade e a eficiéncia na utilizag@o dos recursos publicos, como é o caso da Contra-
tacgdo Publica. Inclui igualmente dreas relacionadas com os direitos e obrigagdes
dos titulares de dados, nomeadamente no dmbito do RGPD (INA, 2025). Importa
salientar que estas agdes ndo sdo cogeridas (planeadas, executadas, monitoriza-
das e avaliadas) pelo DTPC, mas sim pelo DDF, em articulagdio com as respetivas
unidades orgdnicas.
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Tabela 1 - Cursos de Formagdo 2025

Objetivos Pedagdgicos Publico-Alvo

Acolhimento de

Trabalhadores: Etica e

Transparéncia

Etica, Integridade e Prevencdo

da Corrupgdéo

Sensibilizar para RGPC e o seu enqua-
dramento (instrumentos) na CML

Aquisicdio de conhecimentos gerais so-
bre o RGPC, os seus instrumentos na
CML e dilemas éticos

Novos
trabalhadores

Eleitos e Staff,
Dirigentes e
Trabalhadores

Assédio Moral, Sexual
e Igualdade de Género
[Médulo de Utilizagéo
do Canal de Denuncia]

Canal de Denuncias 2

Aquisicio de conhecimentos sobre o
2  Assédio Moral e Assédio Sexual e o seu
enquadramento no Canal de Denuncias.

Dirigentes e
Trabalhadores

Aquisicdio de conhecimentos Gerais so-  Dirigentes e
bre a Lei 93/202 Trabalhadores

Controlo Interno e Compliance 2 Aquisicdo de conhecimentos sobre o Sis-  Dirigentes e
P tema de Controlo Interno e Compliance Trabalhadores
Aquisic@o de conhecimentos sobre Ges-
Gestdio por Processos na tdo por Processos e Manuais de Pro- Dirigentes e
CML (BPM Business Process 2  cessos e Procedimentos, no dmbito do 9

Sistema de Controlo Intermno e da Mo- TopPalhadores

dernizag@o Administrativa

Management)

Aquisicdo de conhecimentos gerais na
N/A darea da contratagdo publica e no Codi-
go dos Contratos Publicos

Cddigo dos Contratos
Publicos

Dirigentes e
Trabalhadores

Cddigo dos Contratos
Publicos: Construgdo de
Modelos de Avaliagdo de
Critérios de Adjudicagdo

Aquisicdo de conhecimentos na cons-
N/A trugdo de modelos de avaliagdo e de
critérios de adjudicagdo

Dirigentes e
Trabalhadores

Caédigo dos Contratos
Publicos: Elaboracdo de N/A
Cadernos de Encargos

Aquisicdo de conhecimentos na elabo-  Dirigentes e
racdo de cadernos de encargos Trabalhadores

Cédigo dos Contratos
Publicos: Execugdo do N/A
Contrato

Aquisicdo de conhecimentos na drea da  Dirigentes e
execugdo dos contratos Trabalhadores

Cdédigo dos Contratos
Publicos: Formagédo do N/A
Contrato

Aquisicdo de conhecimentos na drea da  Dirigentes e
formacgdo do contrato Trabalhadores

Cédigo dos Contratos
Publicos: Gestor de Contratos

N/A Aquisic@o de conhecimentos na drea da  Dirigentes e
gestdo dos contratos Trabalhadores

RGPD Simplificado: Agdo de N/A Aquisicdo de conhecimentos gerais so- Dirigentes e

Sensibilizagéo bre o RGPD Trabalhadores

Regulamento Geral de N/A Aquisi¢do de conhecimentos avangados  Dirigentes e
Protecdo de Dados: Avangado sobre o RGPD Trabalhadores

Regulamento Geral de
Protec&o de Dados: N/A
Intermédio

Aquisico de conhecimentos intermé-  Dirigentes e
dios sobre o RGPD Trabalhadores

Regulamento Geral de
Protecdo de Dados: Inicial

Aquisicdio de conhecimentos inicial so- Dirigentes e

N/A bre o RGPD Trabalhadores
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3. Objetivos Operacionais

Para o ano de 2025, o PEFEIPC pretende alcangar os seguintes Objetivos Opera-
cionais:

= Permitir chegar a todos de trabalhadores/as do universo da CML a frequéncia
acdes de formacgdo em Etica, e Integridade e Prevencdio da Corrupgdio;

= Garantir que todo/as trabalhadores que ingressam na CML frequentam uma
acdio de formagdo em Etica, Integridade e Prevencéo da Corrupcdo;

= Capacitar os/as eleitos/as e equipas de apoio do Municipio de Lisboa (Cama-
ra Municipal e Assembleia Municipal);

= Promover o aprofundamento de conhecimentos em dreas mais especializadas
do cumprimento normativo e do controlo interno.

= Reforcar o conhecimento nas dreas da Etica, Integridade e Prevencgéo da Cor-
rupcdo através de quizes mensais.
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4. Monitorizagdo e Avaliagdo

A implementagdo do PEFEIPC serd monitorizada periodicamente, em estreita cola-
boragdio com o DDF e a DMRH, sendo igualmente complementada pela produgdo
do Relatério 2025. Este processo de monitorizagdo, serd complementado com uma
avaliagdo e melhoria, integrando na andlise os resultados dos quizzes e de um
Questiondrio online sobre a Percecdo dos Instrumentos do Programa de Cumpri-
mento Normativo, a langar em dezembro de 2025.

A recolha e tratamento desta informagdo permitird reforgar a melhoria continua
dos instrumentos do programa e a sua aplicabilidade pratica, bem como otimizar
a comunicagdo interna na drea da prevengdo da corrupgdo. Adicionalmente, estes
dados apoiardo o planeamento dos conteudos formativos e das agdes de sensi-
bilizagdo, assegurando que respondem de forma robusta as necessidades identi-
ficadas.
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