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1. Glossario

CML Camara Municipal de Lisboa
DMMC Dire¢ao Municipal de Manutengdo e Conservagao
DMU Direcdo Municipal de Urbanismo

DTPC Departamento de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgao
DTPC/DPC Divisdo de Prevencgdo e Controlo
IGF Inspecdo Geral de Finangas
MENAC  Mecanismo Nacional Anticorrupcao
ML Municipio de Lisboa
PCN Programa de Cumprimento Normativo
PPR Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragcées Conexas

RGPC Regime Geral de Prevencao da Corrupgao
UCT Unidade de Coordenagao Territorial
uo Unidades Organicas
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2. Enquadramento

Em cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 5.2 do Regime Geral de Prevengao da
Corrupcdo (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, a
CML implementou um Programa de Cumprimento Normativo! (PCN) que inclui um
Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, um Cédigo de
Conduta, um Programa de Formag¢do e um Canal de Denuncias, com o objetivo de
prevenir, detetar e sancionar atos de corrupgao e infragdes conexas, cometidos contra

ou através da entidade.

No ambito do PPR, a sua execuc¢do estd sujeita a avaliagdes periddicas que devem ser
efetuadas, nos termos das alineas a) e b) do n.2 4 do artigo 6.2 do RGPC, através da
elaboracdo, no més de outubro, de relatdrio de avaliacdo intercalar nas situacdes
identificadas de risco elevado ou maximo e, no més de abril do ano seguinte a que
respeita a execucdo, de relatério de avaliacdo anual, contendo nomeadamente a
guantificacdo do grau de implementacao das medidas preventivas e corretivas

identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.

Em conformidade com os requisitos legais do RGPC, a CML elaborou em abril de 2024
o relatério de execugdo anual?, tendo sido aprovado pelo Orgdo Executivo na Reunido
de Camara de 10 de julho de 2024 e comunicado ao Mecanismo Nacional
Anticorrupc¢do (MENAC) e a Inspecdo Geral de Finangas (IGF), conforme disposto no

n.2 7 do artigo 6.2 do RGPC.

Por conseguinte, a CML procede a elaboracdo do relatério de avaliacdo intercalar,
relativamente aos riscos de corrupgao e infracdes conexas identificados no PPR em
vigor com um nivel de risco elevado, cujas medidas de mitigacdo associadas ficaram
pendentes de implementacdao de acordo com os resultados apurados da avaliagao

anual realizada em abril do presente ano.

1 Publicitado em Prevencdo da Corrupcdo - Transparéncia



https://transparencia.lisboa.pt/prevencao-da-corrupcao
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3. Metodologia subjacente a avaliagao intercalar

O processo de avaliagdo de risco seguiu a mesma metodologia das anteriores
monitorizacdes, tendo sido coordenado pelo Departamento de Transparéncia e
Prevencdo da Corrupgdo/Divisdo de Prevencdo e Controlo (DTPC/DPC) em colaboragdo
com trés (3) Unidades Organicas (UO), designadamente a Direcdo Municipal de
Manutengao e Conservagao (DMMC), a Unidade de Coordenagao Territorial (UCT) e a

Diregao Municipal de Urbanismo (DMU).

Salienta-se que as restantes UO nao foram objeto da presente avaliagao intercalar por
ndo disporem de riscos de corrupcao e infracdes conexas de grau elevado pendentes

de implementacgao.

Importa referir que, no ambito da classificacdo dos riscos de grau elevado (3), a sua

avaliagdo teve em consideragao duas varidveis: a probabilidade de ocorréncia das

situagdes que comportam o risco e a gravidade da consequéncia (impacto) estimada

das infracdes que podem suscitar, estabelecendo-se os seguintes critérios de

classificagdo do risco:

— Probabilidade de Ocorréncia:

Forte possibilidade de ocorrer e poucas
Elevada hipdteses de evitar o evento mesmo com as
decisOes e a¢des adicionais adotadas.
Possibilidade de ocorrer, mas com hipdteses de
Média evitar o evento através de decisdes e agdes
adicionais para reduzir o risco.
Possibilidade de ocorrer, mas com hipdteses de
Baixa evitar o evento com o controlo existente para

prevenir o risco.
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— Gravidade da Consequéncia (Impacto):

O impacto financeiro sobre a organizagdo é
elevado; tem impacto significativo sobre a
estratégia ou atividades operacionais da
Elevada organizagdo; é alvo de grande preocupagao por
parte dos intervenientes e tem um impacto
externo elevado sobre a visibilidade da
organizagao.
O impacto financeiro sobre a organizagao é
consideravel; tem impacto moderado sobre a
estratégia ou atividades operacionais da
Média o =
organizacgdo; é alvo de preocupag¢do moderada por
parte dos intervenientes e tem um impacto externo
consideravel sobre a visibilidade da organizagao.
O impacto financeiro sobre a organizagdo é muito
reduzido; tem baixo impacto sobre a estratégia ou
atividades operacionais da organizagdo; é alvo de
Baixa
pouca preocupacgao por parte dos intervenientes e

tem um impacto externo muito reduzido sobre a

visibilidade da organizacéo.

De acordo com a ponderagao entre a probabilidade de ocorréncia e a gravidade da

conseguéncia, determina-se o grau de risco baixo (1), médio (2) ou elevado (3),

conforme se apresenta na seguinte Matriz de Risco:

PO
Baixa Meédia Elevada
(1) (2) (3)
GC
Baixa (1) 1 1 2
Média (2) 1 2 3
Elevada (3) 2 3 3

PO: Probabilidade de Ocorréncia / GC: Gravidade da Consequéncia
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Com efeito, de acordo com o mapa de riscos do PPR em vigor, foram identificados um
total de dezasseis (16) riscos de corrupgdo e infracdes conexas e vinte e duas (22)

medidas de mitigacdo, cuja graduacao foi classificada com o nivel de risco elevado.

Atendendo os resultados da monitoriza¢cdo anual, dessas vinte e duas (22) medidas
ficaram pendentes de implementacdao um total de cinco (5) medidas associadas a
cinco (5) riscos, as quais serdo objeto de avaliacdo no presente relatério intercalar, nos

termos dos pontos seguintes.

4. Resultados da Monitorizacdao Intercalar

Conforme referido, para a avaliagdo intercalar foram considerados cinco (5) riscos de
corrupcao e infracGes conexas classificados com um grau elevado (grau 3) e as cinco
(5) medidas associadas, pendentes de implementacdao por parte de quatro (4) UQO,

distribuidas pelas seguintes areas de atividade:

Gréfico 1: N.2 Total de Medidas por Area de Atividade e por UO

H Contratagdo Publica H Beneficios Publicos ® Urbanismo

Tendo os responsaveis das quatro (4) UO procedido a apresentacdo do ponto de
situacdo sobre a execucdo das medidas sob a sua responsabilidade, apresenta-se na
tabela seguinte o resumo do status de implementag¢ao das medidas avaliadas a 31 de

outubro de 2024:
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Riscos Identificados

Contratagao
Publica
P28

Contratagao
Publica
CP30

(Fase de Execugdo
(Fiscalizagdo e
acompanhamento
da execugdo da
obra)

Agentes ativos
intervenientes na
execugao do
contrato - Tomada
de decisdes
incorretas
favoraveis a
entidade
adjudicataria

Rececbes  tdcitas
por inércia da CML
em  marcar as
vistorias no prazo
legal e a detegdo de
defeitos de obra
apés o termo do
prazo de garantia

Tabela 1: Status de implementagdo das medidas por UO

Medidas
Preventivas a
Implementar

Formacgao
continua e
especifica em
cada area técnica
destinada aos
agentes ativos
intervenientes
(Autor do
projeto/Gestor do

contrato/Diretor
de Fiscalizacdo e
Fiscal da obra)

Criagdo de um

sistema de
controlo interno
que garanta a
realizagdo

atempada das
vistorias, a

rececao da obra e
a libertagdo das
garantias

uo

Responsavel

DMMC

DMMC

Status de Implementagao

Implementada

Estd atualmente em curso a
acdo de formacdo “Cddigo dos
Contratos Publicos - Fase de
Execucgdo”, especificamente
dedicada a fase de execugdo
dos contratos de empreitada.
Estdo ainda agendadas e em

preparagdo  outras  agoes
destinadas a temdtica da
contratacdo publica,

designadamente as compras
sustentdveis, a formagdo do
contrato e sua execugdo. As
referidas agdes sdo evidéncia
de um esfor¢o continuado na
formagdo dos quadros técnicos
da DMMC e demais organicas
com competéncia na area da
contratagdo publica.

Em Implementagdo

A implementag¢do da medida
estd em curso, tendo sido
promovida reunidao com uma
empresa dedicada  aos
sistemas de informac¢do com
vista a identificagdo de uma
solucdo tecnolégica
dedicada a execugdo de
contratos publicos.
Perspetiva-se que, a curto
prazo, seja iniciado o
processo de contratacdo de
um programa que permita a
implementagdo do referido
sistema de controlo interno,
munido da respetiva
alarmistica.
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Riscos Identificados

Contratagao
Publica
CP34

(Fase de Execugao
(Acompanhamento
da execugao do
contrato)

Agentes ativos
intervenientes na
execucao do
contrato - Tomada

de decisbes
incorretas
favoraveis a
entidade

adjudicataria

Medidas
Preventivas a
Implementar

Formacgao
continua e
especifica em
cada area técnica
destinada aos
agentes ativos
intervenientes
(Gestor do

contrato/Técnicos
responsaveis pela
rececdo de bens
e/ou servicos/Fiel
de armazém)

uo
Responsavel

DMMC
ucTt

Status de Implementagao

Implementada

DMMC: Estd atualmente em
curso a acdo de formacgdo
“Cédigo dos Contratos Publicos
- Fase de Execucado",
especificamente dedicada a
fase de execugdo dos contratos
de empreitada. Estdo ainda
agendadas e em preparagdo
outras acgOes destinadas a
tematica da  contratagdo
publica, designadamente as
compras sustentdveis, a
formagdo do contrato e sua
execucdo. As referidas acgOes
sdo evidéncia de um esfor¢o
continuado na formacgdo dos
qguadros técnicos da DMMC e
demais organicas com
competéncia na area da
contratagdo publica;

UCT: Os trabalhadores da UCT
que exercem fungdes na area
da execucdo do contrato
tiveram em 2023/24 formac&o
na area dos Contratos Publicos,
nomeadamente:

Integracdo da sustentabilidade
na compra publica; Cédigo dos
contratos publicos: celebragédo
do contrato; Gestdo dos
contratos publicos
sustentaveis; instrumentos do
sistema das compras
sustentdveis-plano de gestdo
do contrato; Construcdo de
planos de gestdo no ambito da
execugao dos contratos;
Conferéncia Alteragbes ao
codigo dos contratos publicos e
as medidas especiais de
contratagdo publica; Il Curso
Pdés-Graduado em Gestdo de
Contratos Publicos; Codigo dos
contratos publicos: execugdo
do contrato.

Em Implementagdo
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Riscos Identificados

Beneficios
Publicos
BP18

Urbanismo
u7

Violagdo dos
principios da
imparcialidade e
igualdade
conduzindo a
situagoes de
indiciadoras de
conluio,

favoritismo

injustificado,
participagdo  dos
eleitos locais e de
funcionarios ou de
familiares nos
orgdos sociais das
entidades
beneficidrias

Fiscalizagdo
dependente da
mesma unidade
organica que
licencia.

Medidas
Preventivas a
Implementar

Elaborar proposta

de Revisdo/
atualizagdo do
RAAML no
sentido de
melhorar as

definicdes
existentes por
forma a minimizar
interpretagdes
subjetivas

Maior capacidade
de fiscalizagdo
(aumentar o 2 de

técnicos de
fiscalizagdo) e
melhor

articulagdo com a
Policia Municipal,
assegurando a
rotatividade e a
segregacao de
fungdes

uo
Responsavel

DTPC

DMU

Status de Implementagao

Implementada

Em Implementagdo

A revisdo/atualizagdo do
RAAML encontra-se em
implementacao. Foi
concluida a 12 fase de
recolha de contributos do
Grupo de Trabalho,
composto por interlocutores
de todas as UO’s e Equipas
de Projeto, para a
identificagdo de processos
de atribuicdo de apoios,
tendo sido realizadas uma
reunido geral e cinco
reunides de  subgrupos;
iniciou-se a 22 fase de
reunides sectoriais com os
interlocutores das UO para
levantamento das
especificidades, tendo em
vista o posterior
alinhamento do Grupo de

Trabalho e elaboragdo da
versdo consolidada. A
implementacdo da
revisdo/atualizacdo do

RAAML esta prevista para
decorrer entre 2024 e 2026,
conforme cronograma
estabelecida na ETPC relativa
a medida 9.2.

Esta medida encontra-se a
ser implementada,
nomeadamente através do
reforco da equipa da Divisdo
de Fiscalizacao.

10
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5. Conclusoes

A monitorizacdo do PPR é um processo essencial para avaliar se todas as medidas
preventivas e corretivas identificadas na matriz de risco estdo a ser devidamente
adotadas e cumpridas por todos os responsaveis e se estdo a ser eficazes, ou seja, se

nao ha conhecimento nem sinais da ocorréncia do risco que se pretende prevenir.

Considerando a avaliagao efetuada as medidas de mitigacdao elencadas na tabela 1, a
fls. 8 a 10, das cinco (5) medidas que se encontravam pendentes de implementacao,
duas (2) ja foram executadas, destacando-se, por um lado, que as medidas preventivas
adotadas se revelam eficazes no controlo dos respetivos riscos; e por outro,
relativamente as trés (3) medidas que se encontram em fase de implementacdo, que

em nenhuma das situac¢des se verificou a ocorréncia dos riscos associados.

Conforme referido, o PPR, bem como o Cddigo de Etica e Conduta, o programa de
formacdo interno em ética, integridade e prevencdo da corrupcao, e a disponibilizacdo
de Canais de Denuncias (Interno e Externo), constituem mecanismos de prevencgao,
controlo e detecdo de atos de corrupcdo e infracdes conexas fundamentais no
Municipio de Lisboa, em linha com a exigéncia de transparéncia e o rigor com que

sempre tem pautado a atividade municipal.

Adicionalmente, a CML esta a adotar medidas de refor¢co no ambito preventivo,
designadamente na identificacdo de novos riscos de corrupcao e infracGes conexas e
de ética e integridade, a serem integrados na revisdao do PPR - ja concluida, prevendo-
se a sua aprovacdo pelo Orgdo Executivo até ao final do corrente ano -, bem como
incorporar novas medidas de mitigacdo destinadas a assegurar a iseng¢do e a
imparcialidade dos membros dos respetivos érgaos de administracao, seus dirigentes
e trabalhadores, e adequadas a prevencao de situacdes de conflitos de interesses,
como é o caso da assinatura da Declaracdo de Inexisténcia de Conflitos de Interesses
para os procedimentos que intervenham, nos termos do artigo n.2 13 do RGPC,
salvaguardando que ndo se verifiquem situacdes de prejuizo para o interesse publico
ou desvios na imparcialidade e isenc¢do, indispensdveis no exercicio de funcbes

publicas.
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