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LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

CGIUL Centro de Gestdo e Inteligéncia Urbana de Lisboa
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1. Enquadramento

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Regime Geral de Pre-
vengdo da Corrupgdo (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, o Municipio de Lisboa (ML) implementou um Programa de Cumprimento
Normativo' (PCN) que integra os seguintes instrumentos:

= Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcgdo e Infragdes Conexas (PPR);

- Coddigo de Etica e Conduta (CEC);

= Programa de Formagdo (PF);

= Canal de Denuncias (CD).

O objetivo do PCN visa prevenir, detetar e sancionar atos de corrup¢do e infragdes
conexas cometidos contra ou através da entidade.

Nos termos do n.° 2 do artigo 5.° do referido diploma, o ML designou como respon-
sdvel pelo cumprimento normativo? a Diretora do Departamento da Transparéncia
e Prevencdo da Corrupgdo, a quem cabe garantir a conformidade da aplicagdo
do PCN.

Em referéncia ao PPR, o ML adotou e implementou um PPR3, em cumprimento com

onclenr2do artigo 6.° do RGPC, que contempla os seguintes requisitos:

= Aidentificagdo das principais dreas de atividade municipal suscetiveis a riscos
de corrupcdio e de infragdes conexas, incluindo aqueles associados ao exerci-
cio de fungdes pelos titulares dos 6rgdos de administragdo e dire¢do;

= A avaliagdo da probabilidade da ocorréncia dos riscos e da gravidade da sua
consequéncia (impacto);

= A adocgdo de medidas preventivas e corretivas que minimizem a probabilidade
de ocorréncia de riscos e situagdes identificadas;

= Nas situagdes de risco elevado ou méximo, a adogdo de medidas de preven-
¢do mais exaustivas, sendo prioritdria a respetiva execugdo.

' Publicitado em Mecanismos de Prevencdo — Transparéncia.

2 Designado por Despacho n° 14/P/2024 e publicado em BM n.° 1566, de 22/02.

3 A ultima revisdo foi aprovada por unanimidade pela Deliberagdio n.o 843/2024 do Orgéio Executivo do ML em
Reuni¢io de Camara de 18 de dezembro de 2024 e publicitado em Mecanismos de Prevencdo — Transparéncia.
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A execucdio do PPR estd sujeita a avaliagdes periddicas que devem ser efetuadas

nos termos das alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, através da elaboragéo:

= Em outubro, de um relatério de avaliagdo intercalar nas situagdes de risco ele-
vado ou maximo;

= Em abril do ano seguinte, de um relatério de avaliagdo anual, que deve conter
a quantificagdo do grau de implementag¢do das medidas preventivas e corre-
tivas, bem como a previs@o da sua plena implementagdo.

Neste dmbito, foi elaborado em abril de 2025 o relatério de execugdo anual* e co-
municado ao Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e a Inspegdio Geral de
Finangas (IGF), conforme disposto no n.° 7 do artigo 6.° do RGPC.

Por conseguinte, procede-se a elaboragdo do presente relatério de avaliagdo in-
tercalar, que incide sobre a monitorizagdo relativa aos riscos de corrupgdo e infra-
¢oes conexas classificados com um nivel de risco elevado ou mdximo, bem como
as respetivas medidas preventivas associadas.

4 Aprovado pelo RCN, em 05.05.2025, e publicitado em Mecanismos de Prevengdo — Transparéncia.
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2. Metodologia subjacente a avaliagao intercalar

A presente monitorizagdo seguiu a metodologia definida no PPR no &mbito do pro-
cesso de gestdo de riscos, nomeadamente a adogdo do referencial metodoldgico
do COSO (2004 e 2017), que compreende um conjunto de atividades organizadas
a todos os niveis da organizagdio com o objetivo de identificar, avaliar e responder
aos riscos a que estd sujeita, tratando-se de um processo continuo, em constante
desenvolvimento, podendo exigir/implicar ajustamentos da estratégia da organi-
zagdo.

Estes referenciais metodologicos estdio alinhados com as recomendagdes do ME-
NAC, designadamente no seu Guia n.° 1/2023 - “Os Instrumentos do Regime Geral
de Prevencgdo da Corrupgdo” —, quanto aos principais cuidados metodolégicos a
observar na adocdo e implementacdo dos instrumentos previstos no RGPC.

Considerando as tipologias de riscos identificadas no PPR, foi elaborado um mapa
de riscos que engloba trés categorias de riscos transversais a todas as Unidades
Orgéanicas (UO), resultando na identificagéio de um total de 32 riscos, distribuidos
pelas seguintes dreas de atividade municipais:

Grafico n.° I: N.° Total de Riscos por Area de Atividade e por Categoria

8
5
4 4
3 3
1 1 1 1 1
Todas as Atividades Contratagdo Plblica Gestdo Financeira Licenciamento Fiscalizagdo
Etica e Integridade Corrupgdo e Infragdes Conexas B Gestdo Critico

O processo de avaliagcdo intercalar, coordenado pela Divisdio de Prevencdo e Con-
trolo (DPC) do Departamento de Transparéncia e Prevencdo da Corrupcdo (DTPC),
envolveu dezanove UO, ndo tendo sido objeto da presente avaliag¢do cinco UO e trés
Equipas de Projeto por ndo terem nas respetivas matrizes riscos classificados com
um nivel de grau elevado ou maximo, nomeadamente: o Departamento de Audito-
ria, o Departamento de Transparéncia e Prevencéo da Corrupgdo, o Departamento
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da Atividade Fisica e do Desporto, a Dire¢@o Municipal de Habitagdo e Desenvol-
vimento Local, a Dire¢@o Municipal de Mobilidade, a Equipa de Projeto de Proteg¢do
de Dados Pessoais, a Equipa de Projeto para o Plano de Drenagem de Lisboa e a
Equipa Lisboa/Europa 2030.

Pelo exposto, os dois riscos identificados na drea do licenciamento ndo foram objeto
de avaliagdo no presente relatério, por ndo terem sido classificados com um nivel
elevado ou mdaximo pelos responsdveis com competéncia nessa atividade.

Em complemento aos riscos mencionados e dada a especificidade das competén-
cias de algumas UO, a matriz de riscos engloba ainda riscos especificos identifica-
dos por algumas UO - riscos especificos (RE_UO) —, que se encontram vertidos em
cada uma das matrizes individuais, constantes do Anexo IV ao PPR em vigor.
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3. Critérios de avaliagéo e priorizagdo dos riscos

No émbito da classificacdo dos riscos de grau elevado ou mdaximo (grau 3), a sua
avaliagcdo e priorizagdo teve em consideragcdo duas varidveis: a Probabilidade de
Ocorréncia (PO) das situacdes que comportam o risco e a Gravidade da Con-
sequéncia/impacto (GC) estimada das infracdes que podem suscitar, de acordo
com os critérios de avaliagcdo identificados na tabela.

Critérios de Avaliagdo Niveis de Graduagdo

A prevengdo do risco decorre adequadamente das medidas

Bale preventivas/ corretivas adotadas anteriormente.
Probabilidade da - A prevengdo adequada do risco pode requerer e justificar me-
. MEDIA . - R - . .
Ocorréncia (PO) didas preventivas adicionais relativamente as que ja existam.
ALTA A prevengdo adequada do risco requer medidas corretivas

adicionais relativamente das que j&a existam.

A ocorréncia do risco pode traduzir-se numa reducdo da efi-
ciéncia do procedimento ou da fungdo a que estd associado,
BAIXA requerendo a revis@o do préprio procedimento.

Trata-se de um impacto interno, com implicagdes no plano
processual da entidade ou organizagdo.

A ocorréncia do risco pode traduzir-se numa reducdo da efi-

ciéncia e eficdcia do procedimento ou da fungdio a que estd

; associado, requerendo a revis@o do procedimento e dos cor-
MEDIA respondentes objetivos que Ihe estdo associados.

Gravidade da Trata-se de um impacto interno, com implicagdes no plano
Consequéncia (GC) processual e produtivo da entidade ou organizagdo.

A ocorréncia do risco pode traduzir-se numa reducdo da efi-
ciéncia e eficdcia do procedimento ou da fungdio a que estd
associado e pode ser objeto de mediatizagdo.

ALTA Trata-se de um impacto com implicagdes internas no plano

processual e produtivo da entidade ou organizagdo, e com im-
plicagdes externas, de mediatizagdio da ocorréncia, com im-
pactos reputacionais sobre a sua credibilidade.
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Apds a avaliacdo da probabilidade da ocorréncia (PO) e da gravidade da ocor-
réncia (GC) previsivel de cada risco, foi determinada a classificacdo do nivel de
risco com base na combinacdo entre os dois indicadores (PO e GC) apresentada
na matriz de risco que se apresenta:

Matriz de Afericao do Nivel de Risco (Grau de Risco) a partir dos Critérios Probabilidade/

Gravidade da Consequéncia (Impacto)

Probabilidade de Ocorréncia (PO)

BAIXA (1) MEDIA (2) ALTA (3)
BAIXA (1) Minimo Fraco Meoderado
g MEDIA (2) Fraco Moderado Elevado

m O
o
-gcl.'!
DS
® g
HE-
|

[T

Atendendo a natureza dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas, de ética e in-
tegridade e de gestdo criticos identificados, bem como o elevado impacto na or-
ganizagdo em caso da sua ocorréncia, foi determinada a classificagdo mais alta &
gravidade da consequéncia (GC) em todas as matrizes das UO. Assim, nenhum risco
residual foi classificado com nivel minimo ou fraco.

Dado que a probabilidade da ocorréncia (PO) dos riscos ndo é uniforme em todas as
UG, essa avaliagdo foi efetuada por cada responsdvel nas respetivas matrizes indi-
viduais, nas quais consta o numero total de riscos residuais distribuidos pelos niveis
moderado, elevado ou mdaximo, conforme o Anexo IV ao PPR.
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4. Resultados da Avaliagdo Intercalar por UO

Como referido, apenas foram objeto da presente avaliagdo intercalar dezanove
UO que identificaram riscos classificados com um nivel de risco elevado ou méximo
(grau 3), conforme a respetiva distribuic@io que se apresenta no grafico seguinte:

Grafico n.° 2: N.° Total de Riscos de Grau 3 por UO

13 13
10
8 8
3
2

I 1 1 1

0 & <& c,\ D QD O ¢}
\\o & & & O < & @ & L

o @V"O 0 o@ Q @ @ o o c}‘\

Q
Nivel Elevado m Nivel Maximo

A avaliagdo dos riscos identificados foi efetuada pelos responsdveis de cada UO e
engloba tanto os riscos/medidas transversais como os riscos/medidas especificos
constantes nas respetivas matrizes individuais. Atendendo os resultados em sede de
monitorizagdo anual, realizada em abril de 2025, foi solicitado a cada um dos res-
ponsdveis a reavaliagdo do status de implementagdo das medidas preventivas
associadas aos riscos identificados, bem como a andlise da eficacia dessas medi-
das no controlo dos riscos.

Assim, com base nas respostas recebidas dos responsdveis das dezanove UO, apre-
sentam-se os resultados consolidados por UO, que refletem o grau de implementa-
¢do das medidas e a perce¢do da sua eficacia.
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Centro de Gestdo e Inteligéncia Urbana de Lisboa (CGIUL)

Categoria

Atividades de Risco

Processo

Contratagdo Procedimentos el-5{el}

RGC1 Pablica  de contratagdo e {i(<]
Contratagdo Procedimentos Corrupiao
RT10 P - elnfrages
Piblica  de contratagdo
Conexas
Gestdo e
execugdo de
RGC2 Gestdo investimentos [cTS{C[e)
Financeira  do Plano de Critico
Recuperagao

e Resiliéncia

Riscos
Identificados

Escolha dos
fornecedores
com historial de
incumprimento
(ou cumprimento
defeituoso/
deficiente)

em anteriores
contratos.

Recurso
reiterado

aos mesmos
fornecedores
ou escolha de
entidades a
convidar que
correspondam
a pessods
coletivas
formalmente
distintas, mas
com estrutura
societdria
idéntica.

Incumprimento
das obrigagdes
contratuais e
alinhamento
dos documentos
previsionais.

2

2

2

Escala

de Risco

Poloc

3 Elevado

3 Elevado

3 Elevado

Medidas Preventivas

Medidas Transversais
- Avaliar o desempenho dos fornecedores/pres-
tadores/empreiteiros em contratos de maior valor;

- Garantir a conformidade dos fornecedores como
"Cédigo de Conduta de Fornecedores”;

- Consulta do separador “sangdes acessorias” do
Portal Basegov;

- Manter uma base de dados atualizada dos
fornecedores;

- Assegurar o cumprimento do Cédigo dos Con-
tratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagdo Publica e divul-
gar e garantir o seu cumprimento;

- Promover a tramitagdo de todos os procedimen-
tos (excegdio apenas ao Ajuste Direto simplificado)
na plataforma de contratagdo eletrénica da CML;

- Incorporar em todos os procedimentos o Plano
de Gestdo dos contratos;

- Divulgar e garantir o cumprimento do Cédigo de
Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagdo continua em Etica, Integri-
dade e Prevengdo da Corrupgao;

- Apresentar a declaragdo de inexisténcia de
conflitos de interesses (RGPC);

- Assegurar a segregagdo de fungdes; "verifica-
¢bes duplas” (aplicagéo do principio dos 4 olhos).

Medidas Transversais

- Adotar as medidas previstas no Despacho
n.° 99/2021 (1.° Supl ao BM n.°1438) para o cum-
primento do disposto no n.° 6 do artigo 113.° e do
n.° 2 do artigo 114.° do CCP;

- Garantir a conformidade dos fornecedores com
o "Codigo de Conduta de Fornecedores”;

- Assegurar o cumprimento do Cédigo dos Con-
tratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagdo Publica e di-
vulgar e garantir o seu cumprimento;

- Consulta do separador “sangdes acessorias” do
Portal Basegov;

- Manter uma base de dados atualizada dos for-
necedores;

- Apresentar a declaragGo de inexisténcia de
Conflito de Interesses (RGPC);

- Incorporar em todos os procedimentos o Plano
de Gestdo dos contratos;

- Divulgar e garantir o cumprimento do Cédigo de
Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagdo continua em Eticq, Integri-
dade e Prevencgdo da Corrupgéo;

- Comunicar irregularidades no Canal de De-
nancias.

Medidas Transversais

- Utilizar uma base de dados, com campos pré-
-formatados, permitindo disciplinar a introdugdo
de dados;

- Verificar e validar a informagéo através da con-
feréncia dos dados reportados entre os diversos
mapas;

- Monitorizar os financiamentos para acompa-
nhamento da evolugdo dos pagamentos;

- Criar sistemas de alarmistica para o cumprimen-
to dos prazos;

- Estabelecer prazos minimos para a recolha/or-
ganizagdo de documentagdo;

- Apresentar a declaragdo de inexisténcia de
Conflito de Interesses (RGPC);

- Divulgar e sensibilizar os servigos para preenchi-
mento dos requisitos aplicaveis as candidaturas.
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O CGIUL procedeu a avaliagdo de trés riscos na drea da contratagdo publica, ten-

do considerado as medidas preventivas associadas aos riscos RGC1 e RT10 como

plenamente adotas, com as devidas evidéncias da sua implementag¢do e da res-

petiva eficdcia no controlo dos riscos. Destacam-se, nomeadamente, a implemen-

tacdo de uma metodologia que permite a avaliagdio de desempenho dos fornece-

dores e o cumprimento rigoroso dos procedimentos de contratag¢do da verificagdo

prévia, conforme previsto no Despacho n.° 99/2021. Face ao exposto, o CGIUL ndo

verificou a necessidade de adicionar novas medidas preventivas ou corretivas.

Relativamente ao risco associado & “Gestdo Financeira” (RGC2), as medidas foram

consideradas ndo aplicdveis, uma vez que ndo se realizou qualquer procedimento

naquela atividade no periodo em andlise.

Departamento para os Direitos Sociais (DDS)

RT21

RE1_DDS

Processo Atividades

Gestdo Atribuicdo de
Financeira Apoios Publicos

Gestdo Atribuicdo de
Financeira Apoios Publicos

Categoria

de Risco

Corrupgéo
e Infracoes
Conexas

Gestdo

Critico

Riscos
Identificados

Favorecimento

de entidades
beneficidrias no
processo de deciscio
de atribuigdo de
apoios.

Nd&o aplicagéo,
em todos os
pedidos, de grelhas
de pontuagdo
aprovadas e
publicitadas
previamente que
densifiquem os
critérios gerais

e especificos
aprovados no
RAAML.

2

Escala
de Risco

3=

3 Elevado

Medidas Preventivas

Medidas Transversais

- Apresentar a declaragdo de inxisténcia de
Conflito de Interesses;

- Assegurar a segregagdo de fungdes; "ve-
rificagdes duplas” (a ideia do principio dos
4 olhos);

- Monitorizar a conformidade da execugéo
financeira dos projetos executados através
de check-list de evidéncias;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cadigo de Etica e Conduta;

- Garantir o cumprimento do RAAML;

- Reforgar a Formagéo continua em Eticq,
Integridade e Prevengdo da Corrupgéo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Especificas

Criar, aprovar e publicitar previamente
as grelhas de pontuagdo que densificam
os critérios gerais e especificos previstos
no RAAML, incluindo as mesmas, apés
preenchimento, nos respetivos processos,
para consulta pelos requerentes, deciso-
res e/ou outros interessados legitimos.
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: -
Processo Atividades | Categeria EEen de Risco Medidas Preventivas

de Risco Identificados
roloc] o |

Medidas Especificas

Garantir que em sede de execugdo final os
apoios atribuidos a cada projeto/ativida-
de ndo representam mais de 60% do seu
custo final considerado elegivel (salvo em
casos excecionais devidamente justifica-
dos, designadamente decorrentes da ndo
concretizacdo de outros apoios publicos
ou privados previstos na candidatura ou de
outras situagdes atendiveis), inscrever nos
contratos-programa (ou protocolos) uma
clausula que deixe claro que os desvios no
cumprimento da componente financeira,
designadamente decorrentes da ndo rea-
lizagdo, pelo(a) executante, de despesas
orcamentadas, ou o recebimento de outros
apoios ndo declarados aquando da apre-
sentagdo o pedido, podem importar a re-
tengdo ou devolugdo de verba de acordo
com a respetiva dimensdo.

33 |
Medidas Especificas
Assegurar que as decisdes de pagamento
Existéncia relativas a apoios regularmente aprovados
3 3
| I

Sobrefinanciamento
ou sobreposigdo
devido a ndo
execugdo do
volume de despesas
constantes do
orgamento global
do projeto/
atividade e/ou o
recebimento de
outros apoios,

ndo inicialmente
previstos,
provenientes de
outras entidades
publicas ou
privadas.

Gestdo Atribuicdo de Gestdo

RE2DDS .. heeira Apoios Publicos e} {(<l}

de decisdes pela Camara Municipal, quer se refiram a
conducentes ao totalidade dos mesmos ou apenas a sua
pagamento dos trqnc'he.ﬁnal, dt?vem ter por base um pare-
apoios, ou das cer tec.nlco escrlfo que verse sobre a execu-

" ¢do fisica do projeto/atividade (onde se afi-
tranches finais ra do atingimento de indicadores e metas),
dos mesmos', sgm e um parecer técnico, também reduzido a
pareceres tecnicos escrito, que atente na execug&o financeira
(escritos) prévios. do orgamento total aprovado (onde se afira
da elegibilidade, tempestividade e volume-
tria das despesas efetuadas).

Gestdo Atribuigdo de Gestdo

RE3_DDS Financeira Apoios Publicos Critico

Ocorréncia

de desvios

na realizagdo

de despesas
Gestdo Atribuigéo de Gestdo especificas, em

Financeira Apoios Publicos Critico sede de execugdo

dos projetos/

atividades, sem

enquadramento

autorizatorio.

Medidas Especificas

Inscrever nos contratos-programa (ou pro-
tocolos) uma clausula que deixe claro que
as alteragdes na tipologia, na cronologia ou
no volume das despesas em sede de execu-
cdo, para ndo constituirem incumprimento,
dependem de parecer e autorizagdo pelo
dirigente maximo da orgdnica municipal
responsavel pela monitorizagéo do projeto/
atividade.

RE4_DDS

Na atividade de atribuicdo de apoios publicos, o DDS adotou todas as medidas
dos cinco riscos, tendo evidenciado a sua eficdcia. No &mbito desta atividade, o
DDS implementou a subscrigdo da Declaragdo de inexisténcia de conflitos de inte-
resses integrando-as nos respetivos processos, salientado que os elementos do juri
sdo designados por despacho, publicitado em Boletim Municipal, sendo constitui-
dos por técnicos diferenciados na avaliagéo das componentes da execugdo fisica
e financeira, assegurando assim a necessdria segregacdo de fungdes.

O DDS salientou ainda que as grelhas de pontuacdo, que densificam os critérios
gerais e especificos previstos no RAAML s@o sempre incluidas nos respetivos pro-
cessos e publicadas, por despacho, em Boletim Municipal. Referiu também que os
modelos/minutas de contratos/protocolos submetidos & aprovacdo da Cémara
Municipal contemplam cldusulas especificas sobre esta matéria e os contratos/
protocolos, depois de outorgados, integram os processos ao abrigo dos quais fo-
ram concedidos 0s apoios.
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Departamento de Educacgdo (DE)

RT2

RT3

RTS

RT6

Processo

Recursos
Humanos

Todos os
processos

Todos os
processos

Todos os
processos

Atividades

Acumulagdo
de fungoes

Todas as
atividades

Todas as
atividades

Todas as
atividades

Categoria

de Risco

Etica e
Integridade

Etica e
Integridade

Corrupgdo
e Infragdes
Conexas

Corrupgéo
e Infracdes
Conexas

Riscos
Identificados

Utilizagéo ou
divulgagdo indevida
de informagdo
reservada ou
confidencial em
proveito préprio

ou de terceiros.

Existéncia de
conflitos de
interesses que
coloquem em causa
a transparéncia

no processo de
decisdo.

Violagdo dos
deveres de isengdo,
imparcialidade e
de prossecugdo do
interesse publico
com a intengdo de
obter um beneficio
ilegitimo para o
préprio ou para
terceiro, ou de
causar prejuizo

a outra pessod.

Aceitagdo ou
solicitagdo por
parte do dirigente
ou trabalhador de
uma determinada
quantia monetdaria
ou outro tipo de
beneficio, como
compensagdo

da divulgagdo

de informagdes
confidenciais a
terceiros.

3

Medidas Preventivas

Medidas Transversais
- Solicitar anualmente o pedido de autori-
zagdo de acumulagdo de fungdes;

- Reportar as situagdes de acumulagdo de
fungdes ndo autorizadas;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cadigo de Etica e Conduta;

- Reforcar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgéo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denlncias.

Medidas Transversais

- Apresentar a declaragdo de existéncia
de conflitos de interesses, quando apli-
cavel;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Condutq;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais

- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de conflitos de interesses, quando aplica-
vel;

- Divulgqr e garantir o cumprimento do Cé-
digo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgéo;

- Assegurar a segregacgdo de fungdes; "ve-
rificagdes duplas” (aplicagdo do principio
dos 4 olhos);

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de conflitos de interesses, quando aplica-
vel;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cadigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagdo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.
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16

RT9

RT10

Processo

Atividades

Contratagdo Procedimentos

Publica

de contratagdo

Contratagdo Procedimentos

Publica

de contratagdo

Categoria

de Risco

Corrupgdo
e Infragdes
Conexas

Corrupgédo
e Infragdes
Conexas

Riscos
Identificados

Recebimento de
uma vantagem
indevida para
condicionar

uma decisdo de
contratagdo, de
forma a beneficiar
um determinado
fornecedor.

Recurso reiterado
aos mesmos
fornecedores

ou escolha de
entidades a
convidar que
correspondam a
pessoas coletivas
formalmente
distintas, mas com
estrutura societdaria
idéntica.

2

3 Elevado

Medidas Preventivas

Medidas Transversais
- Assegurar o cumprimento do Cédigo
dos Contratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagdo Pu-
blica e divulgar e garantir o seu cumpri-
mento;

- Promover a tramitagdo de todos os pro-
cedimentos (exce¢do apenas ao Ajuste
Direto simplificado) na plataforma de
contratagdo eletrénica da CML;

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestéo dos contratos;

- Garantir a conformidade dos fornece-
dores com o "Cédigo de Conduta de For-
necedores”;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Apresentar a declaragédo de inexisténcia
de conflitos de interesses;

- Assegurar a segregagdo de fungdes;
“verificagdes duplas” (aplicagdo do prin-
cipio dos 4 olhos);

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais

- Adotar as medidas previstas no Despa-
cho n° 99/2021 (1° Supl ao BM n.° 1438
para o cumprimento do disposto no n.° 6
do artigo 113.° e do n.° 2 do artigo 114.° do
CCP;

- Garantir a conformidade dos fornece-
dores com o "Cédigo de Conduta de For-
necedores”;

- Assegurar o cumprimento do Cédigo
dos Contratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagéo Pu-
blica e divulgar e garantir o seu cumpri-
mento;

- Consulta do separador "“sangdes aces-
sérias” do Portal Basegov;

- Manter uma base de dados atualizada
dos fornecedores;

- Apresentar a declaragao de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestéo dos contratos;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgao;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.
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Categoria

Processo Atividades

de Risco

Riscos
Identificados

Medidas Preventivas

Gestdo e
execugdo de
investimentos

do Plano de
Recuperagdo
e Resiliéncia

Corrupgéo
e Infracoes
Conexas

Gestao

RT15 . N
Financeira

Gestdo e
execugdo de
investimentos

do Plano de
Recuperagdo
e Resiliéncia

Corrupgéo
e Infragdes
Conexas

Gestdo

RT16 . .
Financeira

Gestdo e
execugdo de
investimentos

do Plano de
Recuperacgéo e
Resiliéncia

Gestdo Gestdo

RGC2 . N
Financeira

Critico

Desvio de

fundos para um

fim diferente
daquele a que

estd legalmente
afetado, sem razdes
de interesse publico
que o justifiquem.

Acumulagdo de
financiamento
proveniente de mais
do que um fundo
ou mecanismo,
nacional ou
europeu, para as
mesmas despesas
ou quando o
mesmo fundo ou
mecanismo financia
mais do que uma
vez as mesmas
despesas (Duplo
financiamento).

Incumprimento
das obrigagoes
contratuais e
alinhamento
dos documentos
previsionais.

2

3 Elevado

Medidas Transversais

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Assegurar a segregagdo de fungdes;
“verificagdes duplas” (aplicagéo do prin-
cipio dos 4 olhos);

- Monitorizar e avaliar a implementagdo
dos investimentos e da conformidade da
execugdo financeira dos projetos execu-
tados;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagdo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denlincias;

- Garantir mecanismos de validagdo e
controlo pelo menos a dois (2) niveis de
avaliacdo e de deciséo.

Medidas Transversais

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Assegurar a segregagdo de fungdes;
“verificagdes duplas” (aplicagéo do prin-
cipio dos 4 olhos);

- Monitorizar e avaliar a implementagdo
dos investimentos e da conformidade da
execugdo financeira dos projetos execu-
tados;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cadigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias;

- Garantir mecanismos de validagdo e
controlo pelo menos a dois (2) niveis de
avaliagdo e de decisdo.

Medidas Transversais

- Utilizar uma base de dados, com cam-
pos pré-formatados, permitindo discipli-
nar a introdugdo de dados;

- Verificar e validar a informacgdo através
da conferéncia dos dados reportados en-
tre os diversos mapas;

- Monitorizar os financiamentos para
acompanhamento da evolugdo dos pa-
gamentos;

- Criar sistemas de alarmistica para o
cumprimento dos prazos;

- Estabelecer prazos minimos para a re-
colha/organizagéo de documentagédo;

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Divulgar e sensibilizar os servigos para

preenchimento dos requisitos aplicaveis
as candidaturas.
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Categoria

Processo Atividades

de Risco

Gestdo e
execugdo de

RGC3 Gestdo investimentos Gestdo
Financeira  do Plano de Critico
Recuperagdo
e Resiliéncia
Gestdo Atribuicdo de Corrupt{co
RT22 . . . o e Infragdes
Financeira Apoios Publicos
Conexas
~ Corrupgéo
RT25 Fiscalizagdo At;ogs d? e Infragdes
fiscalizagdo
Conexas

18

Riscos
Identificados

Auséncia de
avaliagdo, prévia

a candidatura,
para a situagdo
patrimonial e para
a efetiva existéncia
de recursos
materiais e/ou
humanos internos
e meios financeiros
para cumprimento
das obrigagdes
contratuais para

a salvaguarda

de devolugdes de
reembolsos ou
rescisdes.

Desvio de fundos
para um fim

publico diferente
daquele a que

estd legalmente
afetado, sem razdes
de interesse publico
que o justifiquem.

Recebimento de
uma determinada
quantia monetaria
ou outro tipo de
beneficio para ndo
aplicar uma taxa ou
contraordenacgdo
verificada na agdo
de fiscalizagdo.

2

Medidas Preventivas

Medidas Transversais

- Promover reunides entre UO’s, EPLE2030
e DFC previamente a submissdo da can-
didatura;

- Estabelecer um procedimento de con-
sulta prévia & DMGP;

- Submissdo obrigatéria @ DMF para ava-
liagdo da existéncia de outras fontes de
financiamento.

Medidas Transversais

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Assegurar a segregagdo de fungdes;
“verificagdes duplas” (a ideia do principio
dos 4 olhos);

- Monitorizar a conformidade da execu-
cdo financeira dos projetos executados
através de check-list de evidéncias;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cadigo de Etica e Conduta;

- Garantir o cumprimento do RAAML;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgao;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais
- Elaborar e arquivar relatérios das ocor-
réncias e das diligéncias realizadas;

- Promover a rotatividade da equipa de
fiscalizagdo;

- Desenvolver agées de fiscalizagéo pla-
neadas e executadas em conformidade
com as atividades e procedimentos defi-
nidos e aprovados;

- Garantir mecanismos de validagdo e
controlo a pelo menos a dois (2) niveis de

avaliacdo e de deciséo;

3 R Apresentar a declaragédo de inexisténcia

de Conflito de Interesses (RGPC);

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevencgdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Dentncias.

Medidas Transversais

- Acompanhar, monitorizar e avaliar os
processos de delegagdo de competéncia
com as Juntas de Freguesia;

- Readlizar fiscalizagées por dois técnicos -
gestdo de pessoas associadas as tarefas.
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Processo

Atividades

Categoria

de Risco

Riscos
Identificados

Manipulagdo da
informagdo dos
autos de ocorréncia

Medidas Preventivas

Medidas Transversais
- Elaborar e arquivar relatérios das ocor-
réncias e das diligéncias realizadas;

- Promover a rotatividade da equipa de
fiscalizagdo;

- Desenvolver agdes de fiscalizagdo pla-
neadas e executadas em conformidade
com as atividades e procedimentos defi-
nidos e aprovados;

- Garantir mecanismos de validagdo e
controlo a pelo menos a dois (2) niveis de

- Corrupgéao ! avaliacé ic&0°
cdo e de decisdo;
RT26 Fiscalizagéo Aqogs d? e Infragdes para enc.obrlr 2 3 Elevado . P
fiscalizagdo . irregularidades - Apresentar a declaragdo de inexisténcia
detetadas com de Conflito de Interesses (RGPC);
prejuizo para a - Reforgar a Formagdo continua em Etica,
CML. Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;
- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.
Medidas Especificas
- Acompanhar, monitorizar e avaliar os
processos de delegagdo de competéncia
com as Juntas de Freguesia;
- Realizar fiscalizagdes por dois técnicos -
gestdo de pessoas associadas ds tarefas.
Medidas Transversais
- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias;
Incumprimento - Assegurar o cumprimento do Cédigo
de regras e dos Contratos Publicos;
procedimentos de - Assegurar a conformidade dos forne-
fiscalizagdo devido cedores com o Cédigo de Conduta dos
a acordos entre Fornecedores;
RT27  Fiscalizach Agdes de C::r;up%ao os Iresﬁponif»_uvel_s 2 3 Elevad - Divulgar e garantir o cumprimento do
iscalizagdo fiscalizagdo e Infragdes pela fiscalizagdo evado ¢ 44igo de Etica e Conduta;

Conexas e as empresas . i ..
contratadas, - Reforgar a Formdgao_contmuq em E‘.tltfd,
permitindo Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

a execugdo - Promover a rotatividade de funciondrios;
inadequada das - Apresentar a declaragéo de inexisténcia
obras. de Conflito de Interesses (RGPC);
- Manter uma base de dados atualizada
com pregos contratados que estejam ali-
nhados com o mercado.
Medidas Transversais
Auséncia de 1_-'| Prol.rnov?r .a rotatividade da equipa de
atuagdo em scalizagao;
Acdes d Eti situagdo de - Divulgar e garantir o cumprimento do
RT28 Fiscalizagéo coes de €€ irregularidades 3 3 Cédigo de Etica e Conduta;
fiscalizagdo Integridade e . 3 -
ou ilicitos, tendo - Reforgar a Formagéo continua em Etica,
conhecimento dos Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;
factos. - Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.
Conhecimento dos
procedimentos por
apenas um técnico
Possibilidade Medidas Especificas
Contratagdo  Gestor de Gestdo de ndo - Assegurar a identificagéo do gestor de
RE1_DE S s 3 3
Publica contrato Critico acompanhamento contrato e de um elemento de acompa-

do contrato por
motivos alheios ao
servigo e ao gestor
de contrato.

nhamento no processo.

O DE adotou todas as medidas preventivas propostas para o controlo e mitigagdo
dos quinze riscos transversais e do risco especifico (RE1_DE), as quais se mostraram
eficazes no controlo e prevencgdo de ocorréncia das situagdes identificadas.
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Quanto as medidas associadas aos quatro riscos relativos a atividade da gestdo
e execugdo de investimentos do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, o DE ndo
submeteu qualquer candidatura em 2025, pelo que considerou essas medidas ndo
aplicaveis.

Direcdo Municipal do Ambiente,
Estrutura Verde, Clima e Energia (DMAEVCE)

Categoria Riscos de Ri

Processo Atividades Medidas Preventivas

de Risco Identificados
7oloc] o |

Medidas Transversais

- Assegurar o cumprimento do Cédigo dos
Contratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagdo Puablica
e divulgar e garantir o seu cumprimento;

- Promover a tramitagdo de todos os proce-
dimentos (exceg¢do apenas ao Ajuste Direto
simplificado) na plataforma de contratagéo
eletrénica da CML;

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gest&o dos contratos;

- Garantir a conformidade dos fornece-
dores com o “Cédigo de Conduta de For-

necedores”;
- Divulgar e garantir o cumprimento do
Falta de isencéio Cédigo de Etica e Conduta;
e transparéncia - Reforcar a Formagéo continua em Etica,
RTS Contratagdo Procedimentos Etica e 3i2::‘|lf::liso :zrie dade 2 3 Elevado Integridade e Prevenquo_da Co'rrupf;a?; .
Publica de contratagdo Integridade . - Apresentar a declaragdo de inexisténcia
inadequados na de conflitos de interesses (RGPC);

tramitagdo do

procedimento - Assegurar a segregacgdo de fungdes; "ve-

rificagdes duplas” (aplicagdo do principio
dos 4 olhos);

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Especificas

- Implementar a gestdo por processos.
Descrever e divulgar os processos ja iden-
tificados na DMAEVCE. Validar a listagem
de processos ja identificados e incluséo de
novos, caso necessdrio;

- Criar Manual de procedimentos por com-
pilagéo das descrigées de processos iden-
tificados;

- Criar "dossier/base de dados” de respos-
tas, que permita verificagdo a existéncia de
situagdes idénticas ou similares.
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Categoria Riscos

o Li el de Risco Identificados

Escolha dos
fornecedores
com historial de
incumprimento
(ou cumprimento
defeituoso/
deficiente)

em anteriores
contratos.

Contratagdo Procedimentos =G LT

RGCI Publica de contratagdio e | (]

Ocultagdo de
alteragoes de
Corrupg@o materiais ou
e Infragdes especificidades
Conexas  técnicas durante
a execugdo do
contrato.

Contratagdo Procedimentos

RT12 Piblica  de contratagdo

3

Medidas Preventivas

Medidas Transversais
- Avdliar o desempenho dos fornecedo-
res/prestadores/empreiteiros em contra-
tos de maior valor;

- Garantir a conformidade dos fornece-
dores com o “Cédigo de Conduta de For-
necedores”;

- Consulta do separador “sangdes aces-
sérias” do Portal Basegov;

- Manter uma base de dados atualizada
dos fornecedores;

- Assegurar o cumprimento do Cédigo
dos Contratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagdo Pu-
blica e divulgar e garantir o seu cumpri-
mento;

- Promover a tramitagdo de todos os pro-
cedimentos (excecdo apenas ao Ajuste
Direto simplificado) na plataforma de
contratagdo eletrénica da CML;

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestéo dos contratos;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de conflitos de interesses (RGPC);

- Assegurar a segregagdo de fungdes;
“verificagdes duplas” (aplicagéo do prin-
cipio dos 4 olhos).

Medidas Transversais

- Assegurar o cumprimento do Cédigo dos
Contratos Publicos;

- Assegurar a segregagdo de fungoes; "ve-
rificagdes duplas” (aplicagdo do principio
dos 4 olhos);

- Capacitar tecnicamente os gestores de
contrato;

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestdo dos contratos e arquivar o
relatério da execugdo do contrato;

- Manter uma base de dados atualizada
com precos contratados que estejam ali-
nhados com o mercado;

- Apresentar a declaracdo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Divulgar e garantir o cumprimento do C6-
digo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagédo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgéo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Especificas

- Acompanhar a execugdo do contrato pelo
gestor designado e por outros elementos
designados;

- Regiistar a informaggdio no relatério de Ges-
tdo de Contrato implementado pela DA;

- Aplicar as sangdes contratuais definidas
no caderno de encargos.
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RT14

RT26

RT27

RT28

Processo

Todos os
processos

Fiscalizagdo

Fiscalizag@o

Fiscalizag@o

Atividades

Todas as
atividades

Agoes de
fiscalizagdo

Agoes de
fiscalizagdo

Agoes de
fiscalizagdo

Categoria

de Risco

Corrupgdo
e Infrages
Conexas

Corrupgdo
e Infragdes
Conexas

Corrupgdo
e Infragdes
Conexas

Etica e
Integridade

Riscos
Identificados

Apropriagdo
ilegitima/utilizagéo
indevida de bens ou
valores patrimoniais
do Municipio a que
o funciondrio acede
no exercicio das
suas fungdes para
fins pessoais ou de
terceiros.

Manipulagédo da
informagdo dos
autos de ocorréncia
para encobrir
irregularidades
detetadas com
prejuizo para a
CML.

Incumprimento
de regras e
procedimentos de
fiscalizagdo devido
a acordos entre
os responsdveis
pela fiscalizagéo
e as empresas
contratadas,
permitindo

a execugdo
inadequada

das obras.

Auséncia de
atuagdo em
situagdo de
irregularidades
ou ilicitos, tendo
conhecimento
dos factos.

2

2

2

2

3 Elevado

3 Elevado

3 Elevado

3 Elevado

Medidas Preventivas

Medidas Transversais
- Divulgar e garantir o cumprimento do
Codigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo,

- Assegurar a segregagdo de fungdes;
“verificagdes duplas” (aplicagéo do prin-
cipio dos 4 olhos);

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denlincias.

Medidas Especificas

- Criar nova aplicagdo informatica que
permita garantir registo exaustivo de to-
das as existéncias, bem como de todas as
entradas e saidas.

Medidas Transversais
- Elaborar e arquivar relatérios das ocor-
réncias e das diligéncias realizadas;

- Promover a rotatividade da equipa de
fiscalizagdo;

- Desenvolver agdes de fiscalizagéo pla-
neadas e executadas em conformidade
com as atividades e procedimentos defi-
nidos e aprovados;

- Garantir mecanismos de validagdo e
controlo a pelo menos a dois (2) niveis de
avaliagdo e de decisdo;

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevencgdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais
- Comunicar irregularidades no Canal de
Denlncias;

- Assegurar o cumprimento do Cédigo
dos Contratos Publicos;

- Assegurar a conformidade dos forne-
cedores com o Cédigo de Conduta dos
Fornecedores;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Coédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagdo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Promover a rotatividade de funciona-
rios;

- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Manter uma base de dados atualizada

com precos contratados que estejam ali-
nhados com o mercado.

Medidas Transversais

- Promover a rotatividade da equipa de
fiscalizagdo;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cadigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagdo continua em Etica,
Integridade e Prevencgdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.
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A DMAEVCE referiu ter adotado todas as medidas preventivas associadas aos sete
riscos transversais, as quais se revelaram eficazes no controlo dos riscos.

Na drea da contratagdo publica, a UO salientou que todos os procedimentos da
DMAEVCE sdo tramitados na plataforma Acingov e que, em complemento, imple-
mentou uma aplicagdo interna onde sdo registados todos os processos de aqui-
si¢do, incluindo processos de indemnizagdo e de reembolsos, arquivados nos res-
petivos processos. A UO referiu ainda que atualmente um numero significativo de
procedimentos possui Plano de Gestdio, sendo nomeados um ou mais gestores de
contrato e, na maioria dos casos, nomeadamente em novos contratos, € aplicada
a figura de Plano de Gestéo do Contrato.

Contudo, a UO identificou algumas dificuldades na implementacdo dessas medi-
das, nomeadamente pela inexisténcia de orientagcdes especificas para os gestores
do contrato e pela auséncia de uma base de dados atualizada com pregos con-
tratados e alinhados com o mercado.

Em relagcdo ao risco RT14 “Apropriacéo ilegitima/utilizagéo indevida de bens ou
valores patrimoniais do Municipio a que o funciondrio acede no exercicio das suas
fungdes para fins pessoais ou de terceiros”", a DMAEVCE considera necessdrio o
desenvolvimento de uma ferramenta transversal & CML ou a definigdo de diretivas
comuns a toda a organizagdo, com o objeto de uniformizar o registo de entradas e
saidas de bens, de modo a reforgar os mecanismos de controlo do risco.

No édmbito dos riscos identificados na atividade da fiscalizagdo, a DMAEVCE n&o
detetou situagdes que evidenciassem a ocorréncia do risco, referindo que é ga-
rantida a rotatividade das equipas e que o Laboratdrio de Ensaios Acusticos se
encontra acreditado com sistema de auditoria interna e externa implementado.

Ndo obstante, a UO considera como medida de melhoria continua o reforco de
acdes de formacdo especificas em Etica e Integridade, Cédigo de Etica e Condu-
ta, Canal de Denuncias, entre outros.
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Diregdo Municipal de Cultura (DMC)

RT3

RT4

RT5

RT10

24

Processo

Todos os
processos

Todos os
processos

Todos os
processos

Atividades

Todas as
atividades

Todas as
atividades

Todas as
atividades

Contratagdo Procedimentos

Publica

de contratagdo

Categoria

de Risco

Etica e
Integridade

Corrupgéo
e Infragoes
Conexas

Corrupgéo
e Infragdes
Conexas

Corrupgéo
e Infragdes
Conexas

Riscos
Identificados

Existéncia de
conflitos de
interesses que

coloquememcausa 3 3

a transparéncia
no processo de
decisdo.

Aceitagdo

de ofertas,
hospitalidades ou
outros beneficios
similares passiveis
de condicionar a
imparcialidade

e aintegridade
do exercicio das
fungdes (técnicos
e decisores).

Violagdo dos
deveres de isengdo,
imparcialidade e
de prossecugdo do
interesse publico
com a intengdo de
obter um beneficio
ilegitimo para o
préprio ou para
terceiro, ou de
causar prejuizo

a outra pessoa.

Recurso reiterado
aos mesmos
fornecedores

ou escolha de
entidades a
convidar que
correspondam a
pessoas coletivas
formalmente
distintas, mas com
estrutura societaria
idéntica.

3

2

2

3 Elevado

3 Elevado

Medidas Preventivas

Medidas Transversais

- Apresentar a declaragdo de existéncia
de conflitos de interesses, quando apli-
cavel;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais

- Declarar as ofertas recebidas cujo valor
estimado seja igual ou superior a €150
através do registo na plataforma dispo-
nivel no Portal Colaborativo da Intranet;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Caédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais

- Apresentar a declaragdo de inexistén-
cia de conflitos de interesses, quando
aplicavel;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Assegurar a segregagdo de fungdes;
"verificagdes duplas” (aplicagéo do prin-
cipio dos 4 olhos);

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.”

Medidas Transversais

- Adotar as medidas previstas no Despa-
cho n.° 99/2021 (1.° Supl ao BM n..° 1438)
para o cumprimento do disposto no n.°
6 do artigo 113.° e do n.° 2 do artigo 114.°
do CCP;

- Garantir a conformidade dos forne-
cedores com o "Cédigo de Conduta de
Fornecedores";

- Assegurar o cumprimento do Cédigo dos
Contratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagdo Pu-
blica e divulgar e garantir o seu cum-
primento;

- Consulta do separador "sangdes aces-
sérias" do Portal Basegov;

- Manter uma base de dados atualizada
dos fornecedores;

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestdo dos contratos;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.
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Processo Atividades Categorlu
de Risco
Gestdo e
execugdo de .
Gestdo investimentos pgn
RT15 . . e Infragdes
Financeira  do Plano de
M Conexas
Recuperacgdo e
Resiliéncia
Gestdo e
execugdo de
RGC3 Gestdo investimentos Gestdo
Financeira  do Plano de Critico
Recuperacéo e
Resiliéncia
- Gestdo de Corrupgéo
RT17 'Gestut‘) Postos de e Infragoes
Financeira
Cobranga Conexas
- Gestdo de -
RGcy Sestdo Postos de  [AOG
Financeira Critico
Cobranga
. Gestdio de Corrupgéo
RT18 'Gesta? Fundo de e Infragoes
Financeira .
Maneio Conexas
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Riscos

Identificados

Desvio de

fundos para um

fim diferente
daquele a que

estd legalmente
afetado, sem razées
de interesse publico
que o justifiquem.

Auséncia de
avaliagdo, prévia

& candidatura,

para a situagdo
patrimonial e para a
efetiva existéncia de
recursos materiais e/
ou humanos internos
e meios financeiros
para cumprimento
das obrigagdes
contratuais para

a salvaguarda

de devolugdes de
reembolsos ou
rescisdes.

Apropriagdo de
valores & guarda do
posto de cobranga
para beneficio
préprio ou de
terceiros

Falta de
tempestividade no
envio da receita
proveniente dos
postos de cobranga.

Desvio de fundos
e/ou pagamento
de despesas
através do Fundo
de Maneio sem a
devida base legal
e autorizagdo.

]

2

2

2

de Risco

3 Elevado

3 Elevado

3 Elevado

Medidas Preventivas

Medidas Transversais

- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Assegurar a segregagdo de fungdes;
"verificagdes duplas” (aplicagéo do prin-
cipio dos 4 olhos);

- Monitorizar e avaliar a implementagdo
dos investimentos e da conformidade da
execugdo financeira dos projetos exe-
cutados;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Codigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagdo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias;

- Garantir mecanismos de validagdo e
controlo pelo menos a dois (2) niveis de
avaliagdo e de decisdo.

Medidas Transversais

- Promover reunides entre UO’s, EPLE2030
e DFC previamente a submiss@o da can-
didatura;

- Estabelecer um procedimento de consulta
prévia a DMGP;
- Submissdo obrigatéria @ DMF para ava-
liagdo da existéncia de outras fontes de
financiamento.

Medidas Transversais

- Assegurar a segregagdo de fungdes;
"verificagdes duplas” (aplicagéo do prin-
cipio dos 4 olhos);

- Garantir o cumprimento da Norma de
Controlo Interno;

- Promover formacgdo especializada dos
trabalhadores afetos aos postos de co-
branga;

- Estabelecer a rotatividade dos funcio-
ndrios;

- Arquivar em pasta partilhada de todas
as evidéncias dos procedimentos;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a formagé&o continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais
- Garantir o cumprimento da Norma de
Controlo Interno;

- Promover formagdo especializada dos
trabalhadores afetos aos postos de co-
branga;

- Implementar mecanismos de controlo
interno (confronto entre o nimero/tipo de
pedidos vs valores cobrados).

Medidas Transversais

- Cumprir a conformidade do Regulamen-
to do Orgamento em vigor e da Norma de
Controlo Interno.
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Escala
Categoria Riscos de Risco

Processo Atividades Medidas Preventivas

de Risco Identificados
roloc] o

Medidas Transversais

- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Assegurar a segregagdo de fungdes;

Desvio de fundos verificagdes duplas” (a ideia do principio

dos 4 olhos);
para um fim
. publico diferente - Monitorizar a conformidade da execu-
Gestdo  Atribuigéio de Corrupgdo daquele a que ¢&o financeira dos projetos executados
RT22 L. hceira Apoios Publi e Infragdes 5 2 3 Elevado qtravés de check-list de evidéncias;
poios Publicos estd legalmente '
Conexas ~ . . .
afetado, sem razées - Divulgar e garantir o cumprimento do
de interesse publico Cédigo de Etica e Condutq;
que o justifiquem. - Garantir o cumprimento do RAAML;
- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgao;
- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.
Medidas Especificas
- Promover o desenho e mapeamento dos
Falta de processos de negécio de todas as Unida-
uniformizagdo des Organicas, como trabalho facilitador
documental nos da otimizagdéio dos respetivos processos
Boas praticas procedimentos documentais, contribuindo assim para os
RE1_ Arquivo de gestdo (TG administrativos, 3 3 objetivos de transparéncia e previsibili-
DMC  Municipal  documental (ol{{:I-Wll dificultando a dade administrativa do Municipio;
integrada generalizagdo - Promover a participagdo de trabalha-
de boas prdticas dores da DAM em agdes de formagéo, na
de arquivo drea da Andlise de Dados/Business Inte-
transversais. ligente, no sentido de projetar o futuro da

gestdo documental integrada na dinami-
ca da gestdo dos dados.

A DMC tem observado a implementag¢do das medidas preventivas referentes aos
dez riscos transversais e ao risco especifico da sua UO, tendo mencionado que, em
todos os procedimentos realizados relativos aos riscos associados a “Todas as ati-
vidades”, os técnicos intervenientes foram alertados para a necessidade de apre-
sentag¢do da Declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesse, quando aplica-
vel, nomeadamente em cerca de 75% nos procedimentos contabilisticos, tendo os
mesmos obtido formagdo prévia.

A UO salientou ainda que, para reforgar a mitigagdo do risco RTS “Violagdo dos
deveres de iseng¢do, imparcialidade e de prossecugdo do interesse publico com
a intengé@o de obter um beneficio ilegitimo para o préprio ou para terceiro, ou de
causar prejuizo a outra pessoaq.”, cerca de 563 dos trabalhadores da DMC partici-
param em agdes de formagdo e de sensibilizagdo.

Em relagdo ao risco relativo aos procedimentos de contratagéo publica, a DMC re-
feriu que, em todos os procedimentos, é efetuado o registo na Plataforma ACCP e é
subscrita a Declarag@o de inexisténcia de conflitos de interesses para o efeito dos
artigos 113.°/6 e 114.° do CCP, quer para a entidade adjudicante quer para os forne-
cedores em cumprimento do Cédigo de Conduta do Fornecedor. A incorporagdo
do Plano de Gestdio dos Contratos encontra-se ainda em fase de implementagdo,
por necessidade de formagdo especifica.
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As medidas associadas aos riscos RT15 e RGC3 relativos a gestdio e execugdo de
investimentos do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia foram considerados ndo apli-
cdaveis, por ndo ter sido apresentada nenhuma candidatura neste dmbito em 2025.

No que respeita aos riscos relativos & gestdo de postos de cobranga, a DMC as-
segurou a segregacgdo de fungdes na faturagdo, no registo didrio, no controlo de
caixa e respetivo depdsito e na elaboragdo de contagens mensais, com as res-
petivas evidéncias arquivadas em pastas partilhadas, tendo promovido ainda a
participagdo dos seus funciondrios nas agdes de formagdo sobre estas temdaticas.

Na gest&o do fundo de maneio, a prevencdo do risco “"Desvio de fundos e/ou pa-
gamento de despesas através do Fundo de Maneio sem a devida base legal e au-
torizagdo" tem sido assegurada em conformidade com o cumprimento das normas
emanadas do Nucleo de contabilidade.

No caso da atividade de atribuigéio de apoios publicos, a DMC referiu que todos os
procedimentos de atribuicdo de apoios financeiros sGo escrupulosamente aferidos
com base no RAAML e submetidos a aprovag¢do do Executivo, sempre em cumpri-
mento do Cédigo Etica e Conduta e do principio da segregacéo de fungdes.

Considerando ainda o risco especifico da DMC relativa ao arquivo municipal, a UO
tem desenvolvido um conjunto de atividades para mapeamento dos procedimen-
tos quer de atribuicdio de apoios, quer de atividades desenvolvidas nos apoios
culturais, quer ainda na emissdo de pareceres de apoio & Dire¢do, com o objetivo
de promover a transparéncia e, em cada momento, ser possivel consultar o estado
dos processos por qualquer dirigente ou técnico envolvido.

A DMC apontou ainda a importéncia para a uniformiza¢gdo de tratamento a dar
aos processos, que deverd ser uniforme dentro do ML, e por conseguinte, em cada
UO, contribuindo para a mitigagdo de conflitos de tratamento e para a prevencdo
de prdticas disruptivas.
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Departamento de Marca e Comunicagéo (DMCom)

Escala
de Risco

de Risco Identificados
7oloc] o

Sl ke Medidas Preventivas

Processo Atividades

Medidas Transversais
- Assegurar o cumprimento do Cédigo dos
Contratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagéo Publica
e divulgar e garantir o seu cumprimento;

- Promover a tramitagdo de todos os proce-
dimentos (exce¢do apenas ao Ajuste Direto
simplificado) na plataforma de contratagdo
eletrénica da CML;

- Incorporar em todos os procedimentos o

Falta de isenc¢do
¢ Plano de Gestdo dos contratos;

e transparéncia
e niveis de - Garantir a conformidade dos fornece-
discricionariedade 2 3 Elevado dores com o “Cédigo de Conduta de For-
inadequados na necedores”;
tramitag&o do - Divulgar e garantir o cumprimento do
procedimento. Cédigo de Etica e Conduta;
- Reforcar a Formagé&o continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgéo;
- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de conflitos de interesses (RGPC);
- Assegurar a segregacdo de fungoes; "ve-
rificagbes duplas” (aplicagéio do principio
dos 4 olhos);

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Contratagdo Procedimentos  Etica e
Piblica  de contratagdo Integridade

RT8

Medidas Transversais

- Avdliar o desempenho dos fornecedo-
res/prestadores/empreiteiros em contra-
tos de maior valor;

- Garantir a conformidade dos fornece-
dores com o "Cédigo de Conduta de For-
necedores”;

- Consulta do separador “sangdes aces-
sérias” do Portal Basegov;

- Manter uma base de dados atualizada
dos fornecedores;

- Assegurar o cumprimento do Cédigo

Escolha dos o
dos Contratos Publicos;

fornecedores
com historial de - Adotar o Manual de Contratagéo Pu-
incumprimento blica e divulgar e garantir o seu cumpri-
(ou cumprimento 2 3 Elevado mento;
defeituoso/ - Promover a tramitagéo de todos os pro-
deficiente) cedimentos (excecdo apenas ao Ajuste
em anteriores Direto simplificado) na plataforma de
contratos. contratagdo eletrénica da CML;
- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestdo dos contratos;
- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;
- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgao;
- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de conflitos de interesses (RGPC);
- Assegurar a segregagdo de fungdes;
“verificagdes duplas” (aplicagdo do prin-
cipio dos 4 olhos).

Contratagdo Procedimentos Nl L)

RGC1 Piblica  de contratagdo [ edy{i(]
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Riscos
Identificados

el Medidas Preventivas

Processo Atividades

Escala
de Risco

Pojcc| GR

de Risco

RT10

RTN
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Contratagdo Procedimentos

Publica

de contratagdo

Contratagdo Procedimentos

Publica

de contratagdo

Corrupgéo
e Infragoes
Conexas

Corrupgéo
e Infragoes
Conexas

Recurso reiterado
aos mesmos
fornecedores

ou escolha de
entidades a
convidar que
correspondam a
pessoas coletivas
formalmente
distintas, mas com
estrutura societdaria
idéntica.

Manipulagédo
de processos
de contratagdo
para favorecer
determinados
fornecedores.

2

2

3 Elevado

3 Elevado

Medidas Transversais

- Adotar as medidas previstas no Despacho
n.° 99/2021 (1° Supl ao BM n.°1438) para o
cumprimento do disposto no n.° 6 do artigo
113° e do n.° 2 do artigo 114.° do CCP;

- Garantir a conformidade dos fornecedo-
res com o "Cédigo de Conduta de Forne-
cedores”;

- Assegurar o cumprimento do Cédigo dos
Contratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagéo Publica
e divulgar e garantir o seu cumprimento;

- Consulta do separador “sangdes acessé-
rias” do Portal Basegov;

- Manter uma base de dados atualizada
dos fornecedores;

- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestdo dos contratos;

- Divulgar e garantir o cumprimento do Cé-
digo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Eticq,
Integridade e Prevengdo da Corrupgéo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Dentincias.

Medidas Transversais

- Reforcar e robustecer a fundamentagao
dos critérios de escolha dos fornecedores/
prestadores/empreiteiros em ajustes diretos
e consultas prévias com referéncia, nomea-
damente, a questdes técnicas e/ou aos re-
sultados da avaliagdo, quando exista;

- Adotar, sempre que possivel, a pratica de
consulta preliminar ao mercado ou fazer
uma pesquisa devidamente documentada
ao mercado;

- Garantir a conformidade dos fornecedo-
res com o "Cédigo de Conduta de Forne-
cedores”;

- Assegurar o cumprimento do Cédigo dos
Contratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagéo Publica
e divulgar e garantir o seu cumprimento;

- Consulta do separador “sangdes acessé-
rias” do Portal Basegov;

- Manter uma base de dados atualizada
dos fornecedores;

- Apresentar a declaracdo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestdo dos contratos;

- Divulgar e garantir o cumprimento do Cé-
digo de Etica e Conduta;

- Reforcar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgéo;

- Arquivar em pasta partilhada todas as
evidéncias dos procedimentos, com acesso
limitado/restrito aos intervenientes na con-
tratacdo publica;

- Assegurar a segregacdo de fungdes; "ve-
rificagdes duplas” (aplicagéio do principio
dos 4 olhos);

- Comunicar irregularidades no Canal de
Dentincias.
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Na drea da contratagdo publica, o DMCom adotou todas as medidas preventivas
associadas aos quatro riscos, em conformidade com o Manual de Procedimentos e
o Manual de Contratagdo Publica. Estas medidas tém demonstrado a eficdcia no
controlo e prevencdo de ocorréncia dos riscos, ndo tendo a UO verificado a neces-
sidade de apresentar medidas adicionais de reforgo.

Dire¢cdo Municipal de Economia e Inovagéo (DMEI)

: :
Processo Atividades [ reoena ifbEen de Risco Medidas Preventivas

de Risco Identificados m

Medidas Transversais

- Adotar as medidas previstas no Despacho
n.° 99/2021 (1° Supl ao BM n.°1438) para o
cumprimento do disposto no n.° 6 do artigo
113° e do n° 2 do artigo 114.° do CCP;

- Garantir a conformidade dos fornece-
dores com o “Cédigo de Conduta de For-

necedores”;

Recurso reiterado - Assegurar o cumprimento do Cédigo dos

aos mesmos Contratos Publicos;

fomecedores - Adotar o Manual de Contratagéo Pulblica

ou escolha de . N .

N e divulgar e garantir o seu cumprimento;
Corrupcéo entidades a B . ;
RT10 Contratacdo Procedimentos o Infrap%es convidar que 2 3 Elevado - C‘;"SU":“ do separador “sangdes acesso-
Publica  de contratagéo < correspondam a rias” do Portal Basegov;

Conexas . .
pessoas coletivas - Manter uma base de dados atualizada
formalmente dos fornecedores;
distintas, mas com - Apresentar a declaragdo de inexisténcia
estrutura societdria de Conflito de Interesses (RGPC);
idéntica.

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestdo dos contratos;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cadigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgéo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Dentincias.

Na avaliagcdo efetuada ao risco da drea da contratagdo Publica, a DMEI mencio-
nou que todos os procedimentos realizados na sua UO estéio em conformidade
com o Cédigo dos Contratos Publicos, que a avaliagéio do desempenho do forne-
cedor é sempre realizada e todas as medidas transversais enunciadas na respetiva
matriz de risco sdo integralmente cumpridas. Mais referiu que, nos procedimentos
da DMEI, serd promovida a consulta ao mercado ou convite a mais de uma entida-
de, mesmo que ndo seja obrigatdrio no dmbito da legislagdo em vigor, reforcando
assim os principios da transparéncia e da concorréncia.

30 RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS



Dire¢do Municipal de Finangas (DMF)

RT9

RGC1

Processo

Atividades

Contratagdo Procedimentos

Publica

de contratagdo

Contratagdo Procedimentos

Publica

de contratagdo

Categoria

de Risco

Corrupgéo
e Infracoes
Conexas

Gestdo

Critico

Riscos
Identificados

Recebimento de
uma vantagem
indevida para
condicionar

uma decisdo de
contratagdo, de
forma a beneficiar
um determinado
fornecedor.

Escolha dos
fornecedores
com historial de
incumprimento
(ou cumprimento
defeituoso/
deficiente)

em anteriores
contratos.

3

2

e |
|

3 Elevado

Medidas Preventivas

Medidas Transversais
- Assegurar o cumprimento do Cédigo dos
Contratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagéo Publica
e divulgar e garantir o seu cumprimento;

- Promover a tramitagdo de todos os proce-
dimentos (excegdo apenas ao Ajuste Direto
simplificado) na plataforma de contratagéo
eletrénica da CML;

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestdo dos contratos;

- Garantir a conformidade dos fornece-
dores com o "Cédigo de Conduta de For-
necedores”;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cadigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagédo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgéo;

- Apresentar a declaracdo de inexisténcia
de conflitos de interesses;

- Assegurar a segregacdo de fungdes; "ve-
rificagdes duplas” (aplicagéio do principio
dos 4 olhos);

- Comunicar irregularidades no Canal de
Dentincias.

Medidas Transversais

- Avdliar o desempenho dos fornecedo-
res/prestadores/empreiteiros em contra-
tos de maior valor;

- Garantir a conformidade dos fornece-
dores com o "Cédigo de Conduta de For-
necedores”;

- Consulta do separador “sangdes aces-
sérias” do Portal Basegov;

- Manter uma base de dados atualizada
dos fornecedores;

- Assegurar o cumprimento do Cédigo
dos Contratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagdo Pu-
blica e divulgar e garantir o seu cumpri-
mento;

- Promover a tramitagdo de todos os pro-
cedimentos (exce¢do apenas ao Ajuste
Direto simplificado) na plataforma de
contratagdo eletrénica da CML;

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestdo dos contratos;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Codigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagdo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de conflitos de interesses (RGPC);

- Assegurar a segregagdo de fungdes;
“verificagdes duplas” (aplicagdo do prin-
cipio dos 4 olhos).
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: -
Processo Atividades | Categeria EEen de Risco Medidas Preventivas

de Risco Identificados
roloc] o |

Medidas Transversais
- Reforgar e robustecer a fundamentagéo
dos critérios de escolha dos fornecedores/
prestadores/empreiteiros em ajustes diretos
e consultas prévias com referéncia, nomea-
damente, a questdes técnicas e/ou aos re-
sultados da avaliagdo, quando exista;
- Adotar, sempre que possivel, a pratica de
consulta preliminar ao mercado ou fazer
uma pesquisa devidamente documentada
ao mercado;
- Garantir a conformidade dos fornecedo-
res com o "Cédigo de Conduta de Forne-
cedores”;
- Assegurar o cumprimento do Cédigo dos
Contratos Pablicos;
- Adotar o Manual de Contratagéo Publica
Manipulagdo e divulgar e garantir o seu cumprimento;
Corrupcéo de processos - Consulta do separador “sangdes acessé-
Contratagdo Procedimentos p?. de contratagdo rias” do Portal Basegov;
R Publica de contratagdo S para favorecer 3|3 :
Conexas A - Manter uma base de dados atualizada
determinados

dos fornecedores;
fornecedores.

- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestdo dos contratos;

- Divulgar e garantir o cumprimento do C6-
digo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevencdo da Corrupgdo;

- Arquivar em pasta partilhada todas as
evidéncias dos procedimentos, com acesso
limitado/restrito aos intervenientes na con-
tratagdo publica;

- Assegurar a segregacgdo de fungoes; "ve-
rificagdes duplas” (aplicagdo do principio
dos 4 olhos);

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Desvio de fundos
e/ou pagamento
Gestdo Gestdo de Corrupg@o de despesas
RT18 . N Fundo de e Infragcoes através do Fundo 2 3 Elevado
Financeira X .
Maneio Conexas de Maneio sema
devida base legal
e autorizagdo.

Medidas Transversais

- Cumprir a conformidade do Regulamen-
to do Orgamento em vigor e da Norma de
Controlo Interno.

A matriz da DMF contempla um total de quatro riscos, cujas medidas preventivas
foram plenamente adotadas e eficazes no controlo dos riscos.

Na drea da contratagdo, a UO mencionou as respetivas evidéncias de implemen-
tacdo, nomeadamente a divulgagdo da Plataforma de Registo de Ofertas no Por-
tal Colaborativo de Compras, a inclus@o do Cédigo de Conduta do Fornecedor a
todos os procedimentos de contratagdo publica, a elaboragdo do Plano de Ges-
tdo de contratos e a monitorizagdo do Plano no &dmbito do objetivo QUAR transver-
sal 2024 — compras sustentdaveis (Indicador 2).
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Em procedimentos de ajuste direto e consulta prévia, a DMF referiu ainda que pro-
cede ao respetivo registo na Plataforma ACCP, sendo que nas informagdes de
decis@o de contratar consta sempre a fundamentagdo da escolha das entida-
des, com evidéncias de consulta preliminar ao mercado. Destaca-se ainda o inicio
da abertura de consulta preliminar ao mercado para aquisicdio da Plataforma de
Gestdo do Ciclo de Vida da Compra, que permitird a gestdo integrada da avalia-
¢do de fornecedores.

Relativamente ao risco relativo a gestdo de fundo de maneio, a UO assegurou o
cumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos e das regras de Despesa Publica,
estando previsto a aprovagdo do Regulamento Municipal de Gestdo do Fundo Ma-
neio pelo Orgdo Executivo eleito para o préximo mandato.

De modo a reforcar a sensibilizagdo para os riscos identificados na sua UO, cerca
de 60% dos seus trabalhadores participaram no Semindrio em Etica, Integridade e
Prevencdo da Corrupcgdo.

Dire¢do Municipal de Gestéo Patrimonial (DMGP)

Es:
el Riscos de Medidas Preventivas

Processo Atividades

cala
Risco
C

de Risco Identificados m

Medidas Transversais
- Solicitar anualmente o pedido de autori-
Utilizagéo ou zagdo de ucum.uquqo de fungdes;
divulgagéo indevida - Reportar as situagdes de acumulagdo de
; de informagéo fungdes ndo autorizadas;
Recursos Acumulagdo Eticae

RT2 Humanos de funcdes  Intearidade reservada ou 3 3 - Divulgar e garantir o cumprimento do
< 9 confidencial em Cadigo de Etica e Conduta;
proveito préprio ou - Reforgar a Formagéo continua em Eticq,
de terceiros. Integridade e Prevengdo da Corrupgéo;
- Comunicar irregularidades no Canal de
Dentncias.
Medidas Transversais
- Apresentar a declaragdo de existéncia
Existéncia de de conflitos de interesses, quando apli-
conflitos de cavel;
Eti interesses que - Divulgar e garantir o cumprimento do
RT3 Todos os Todas as Etica e cologquememcausa 2 3 Elevado v o P

Cédigo de Etica e Condutq;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

. - Medidas Transversais
Violagdo dos - S .
. " - Apresentar a declaragdo de inexisténcia

deveres de isengdo, N . e

. -~ de conflitos de interesses, quando aplicavel;

imparcialidade e .

de prossecugdo do - Divulgar e garantir o cumprimento do C6-

interesse publico digo de Etica e Conduta;

Corrupgéo N o o . z .

Todos os Todas as com a intengdo de 3 3 - Reforgar a Formagéo continua em Etica,

processos atividades  Integridade P
a transparéncia

no processo de
decisdo.

RTS processos atividades e aas obter um beneficio Integridade e Prevengdo da Corrupgéo;
ilegitimo para o
préprio ou para
terceiro, ou de
causar prejuizo
a outra pessod.

Conexas
- Assegurar a segregagdo de fungdes; "ve-
rificagdes duplas” (aplicagdo do principio
dos 4 olhos);

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.
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Categoria Riscos

Processo Atividades Medidas Preventivas

de Risco Identificados

Medidas Transversais
- Assegurar o cumprimento do Cédigo
dos Contratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagéo Pu-
blica e divulgar e garantir o seu cumpri-
mento;

- Promover a tramitagdo de todos os pro-
cedimentos (exce¢do apenas ao Ajuste
Direto simplificado) na plataforma de
contratagdo eletrénica da CML;

Falta de isengdo - Incorporar em todos os procedimentos o
e transparéncia Plano de Gest&o dos contratos;

e niveis de

discricionariedade 2 3 Elevado
inadequados na

tramitagdo do

procedimento.

- Garantir a conformidade dos fornece-
dores com o "Cédigo de Conduta de For-
necedores”;

g  Contratagdo Procedimentos Etica e
Piblica  de contratagdo Integridade
- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgao;

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de conflitos de interesses (RGPC);

- Assegurar a segregagdo de fungdes;
“verificagdes duplas” (aplicagéo do prin-
cipio dos 4 olhos);

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais
- Reforgar e robustecer a fundamentagdo
dos critérios de escolha dos fornecedo-
res/prestadores/empreiteiros em ajustes
diretos e consultas prévias com referén-
cia, nomeadamente, a questdes técnicas
e/ou aos resultados da avaliagéo, quan-
do exista;
- Adotar, sempre que possivel, a pratica
de consulta preliminar ao mercado ou
fazer uma pesquisa devidamente docu-
mentada ao mercado;
- Garantir a conformidade dos fornece-
dores com o “"Cédigo de Conduta de For-
necedores”;
- Assegurar o cumprimento do Cédigo
dos Contratos Publicos;
- Adotar o Manual de Contratagéo Pu-
Manipulagéo blica e divulgar e garantir o seu cumpri-
de processos mento;
de contratag&o 2 3 Elevade - Consulta do separador “sangdes aces-
para favorecer sérias” do Portal Basegov;
determinados
fornecedores.

Corrupgdo
e Infragdes
Conexas

Contratagdo Procedimentos

R Publica  de contratagéo

- Manter uma base de dados atualizada
dos fornecedores;

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestéo dos contratos;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Arquivar em pasta partilhada todas as
evidéncias dos procedimentos, com aces-
so limitado/restrito aos intervenientes na
contratagdo publica;

- Assegurar a segregagdo de fungdes;
“verificagdes duplas”(aplicagéo do prin-
cipio dos 4 olhos);

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.
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RT12

RT14

RGC2

RGC3
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Processo

Contratagdo Procedimentos

Publica

Todos os
processos

Gestdo
Financeira

Gestao
Financeira

Categoria

Atividades de Risco

Corrupgéo
- Infracd
de contratagdo € Infracoes
Conexas
Todas as Corrupgiao
- e Infragdes
atividades
Conexas
Gestdo e
execugdo de
investimentos Gestdo
do Plano de Critico
Recuperacgdo

e Resiliéncia

Gestdo e
execugdo de
investimentos

do Plano de
Recuperagdo
e Resiliéncia

Gestdo
Critico

Riscos
Identificados

Ocultagdo de
alteragoes de
materiais ou
especificidades
técnicas durante
a execugdo do
contrato.

Apropriagdo
ilegitima/utilizag&o
indevida de bens ou
valores patrimoniais
do Municipio a que
o funciondrio acede
no exercicio das
suas fungdes para
fins pessoais ou de
terceiros.

Incumprimento
das obrigagdes
contratuais e
alinhamento
dos documentos
previsionais.

Auséncia de
avaliagdo, prévia
& candidatura,
para a situagdo
patrimonial e para
a efetiva existéncia
de recursos
materiais e/ou
humanos internos
e meios financeiros
para cumprimento
das obrigagdes
contratuais para

a salvaguarda

de devolugdes de
reembolsos ou
rescisdes.

2

2

2

3 Elevado

3 Elevado

3 Elevado

Medidas Preventivas

Medidas Transversais
- Assegurar o cumprimento do Cédigo
dos Contratos Publicos;

- Assegurar a segregagdo de fungdes;
“verificagdes duplas” (aplicagéo do prin-
cipio dos 4 olhos);

- Capacitar tecnicamente os gestores de
contrato;

- Incorporar em todos os procedimentos
o Plano de Gestdo dos contratos e arqui-
var o relatério da execugéo do contrato;
- Manter uma base de dados atualizada
com precos contratados que estejam ali-
nhados com o mercado;

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagdo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais
- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Assegurar a segregagdo de fungdes;
“verificagdes duplas” (aplicagéo do prin-
cipio dos 4 olhos);

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais

- Utilizar uma base de dados, com cam-
pos pré-formatados, permitindo discipli-
nar a introdugdo de dados;

- Verificar e validar a informagdo através
da conferéncia dos dados reportados en-
tre os diversos mapas;

- Monitorizar os financiamentos para
acompanhamento da evolugdo dos pa-
gamentos;

- Criar sistemas de alarmistica para o
cumprimento dos prazos;

- Estabelecer prazos minimos para a re-
colha/organizagéo de documentagéo;

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Divulgar e sensibilizar os servigos para
preenchimento dos requisitos aplicaveis
as candidaturas.

Medidas Transversais

- Promover reuniées entre UO’s, EPLE2030
e DFC previamente & submissdo da can-
didatura;

- Estabelecer um procedimento de con-
sulta prévia a DMGP;

- Submisséo obrigatéria @ DMF para ava-
liagdo da existéncia de outras fontes de
financiamento.
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RT18

RET_
DMGP

RE2_
DMGP

Processo

Gestdo
Financeira

Patriménio
Municipal

Patriménio
Municipal

Atividades

Gestdo de
Fundo de
Maneio

Administragéo
do patriménio
imobiliario
municipal

Cadastro e
inventdrio;
Administracdo
e protegdo do
patriménio
imobiliario
municipal.

Categoria

de Risco

Corrupgdo
e Infragdes
Conexas

Gestdao

Critico

Corrupgdo
e Infragdes
Conexas

Riscos
Identificados

Desvio de fundos
e/ou pagamento
de despesas
através do Fundo
de Maneio sem a
devida base legal
e autorizagdo.

Desatualizagdo

da informagdo
relativa aos ativos
imobiliarios;
Dispersdo da
informagéo (varias
processos fisicos

e aplicagées
informaticas);
Deficiente e/ou
morosa instrugéo
e decisdo de
procedimentos
administrativos;
Falta de seguranga
na informagdo

e decisdo;
Ineficiéncia

na protegdo

do patriménio
imobiliario publico.
Erréneo
langamento,
omissdo ou
alteragdo nas
aplicagdes
informaticas
preexistentes de
base cartogrdfica e
georreferenciada,
de dreas, dominios,
poligonos ou
quaisquer outros
dados passiveis
de descaracterizar
ou desvirtuar bens
iméveis municipais,
com prejuizo para
a sua valorizagéo,
integridade e ou
protegdo;
Manipulagéo,
eliminagéo e/

ou omissdo de
informagdo
atinente aos bens
iméveis para fins
ilicitos.

2

2

2

3 Elevado

3 Elevado

3 Elevado

Medidas Preventivas

Medidas Transversais

- Cumprir a conformidade do Regula-
mento do Orcamento em vigor e da Nor-
ma de Controlo Interno.

Medidas Especificas

- Promover a criagdo ou aquisigdo de um
sistema integrado de gestdo do patrimé-
nio imobilidrio;

- Reforgar a comunicagdo e atuagdo en-
tre a DMGP e outras unidades organicas
competentes em matéria de fiscalizagéo
ou valorizagdo do patriménio municipal,
como a Policia Municipal e as Unidades
de Intervengdo Territorial.

Medidas Especificas

- Reforcar politicas de autenticagdo/
identificagdo dos utilizadores e de politi-
cas de backup e recuperagédo de dados;

- Registar as intervengdes nas aplicagdes
(data, hora e utilizadores);

- Assegurar a existéncia, nas operagdes
de carregamento/ eliminagdo/ alteragéo
de dados, de pelo menos dois niveis de
verificagdo e responsabilidade;

- Assegurar a publicitagdo sumdaria da
atividade desenvolvida pela Divisdo de
Cadastro ao nivel do carregamento/ al-
teragdo de dados relativos aos bens imé-
veis;

- Promover a formagdo extensiva de tra-
balhadores e dirigentes em matéria de
Integridade, Protegdo de Dados Pessoais,
combate a Corrupgdo e Infragdes Cone-
xas e ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo.
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Processo Atividades

Categoria

de Risco

Riscos
Identificados

Escala
de Risco

Medidas Preventivas

Administragdo
do patriménio
imobilidrio
municipal;
Formacgdo de
contratos;
Cedéncias de
utilizagéo;
Patriménio Arrendamentos
Municipal  para fins ndo
habitacionais;
Processos de
candidatura
a apoios ndo
financeiros
para cedéncia
de propriedade
municipal.

RE3_
DMGP
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Corrupgéo
e Infragoes
Conexas

Pressdo,
interferéncia e

ou influéncia no
resultado, para fins
ilicitos;
Injustificada
preterigdo de
regimes regra e
recurso sistematico
a regimes

de natureza
excecional;
Cedéncia de
utilizagdo de ativos
a pregos sub ou
sobre valorizados
em relagdo ao
mercado;
Atribuicdo de
beneficio indevido
em resultado da
prestacgdo de
falsas declaragoes
ou falsificagéo

de documentos
por parte dos
beneficidrios;
Dispersdo
regulamentar

- Regulamento

do Patriménio
Imobiliario do
Municipio de Lisboaq,
Regulamento

de Atribuigdo

de Apoios pelo
Municipio de Lisboa
e Tabela de Pregos
e Outras Receitas
Municipais, anexo
ao Regulamento
Geral de Taxas,
Precos e Outras
Receitas do
Municipio de
Lisboa.

Pojcc| GR

2

3 Elevado

Medidas Especificas
- Criar modelos de informagdes e de con-
tratos, de aplicagdo uniforme;

- Rever a Tabela de Pregos e Outras Re-
ceitas Municipais, em plena conformi-
dade com o Regulamento do Patriménio
Imobiliario do Municipio de Lisboa;

- Proceder a verificagdo periédica da ma-
nutencdo pelos beneficiarios, dos requisi-
tos subjetivos e objetivos que suportaram
a atribuigdo do apoio;

- Emitir declaragées de inexisténcia de
conflitos de interesses no processo de
andlise e deciso;

- Reforgar a formagéo extensiva de tra-
balhadores e dirigentes em matéria de
Etica e Integridade, Protegdo de Dados
Pessoais, combate a Corrupgdo e Infra-
coes Conexas e ao Branqueamento de
Capitais e Financiamento do Terrorismo.
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Processo Atividades

Administragdo
e protegdo do
patriménio
imobiliario
municipal;
Monitorizagdo
da execugdo
de contratos;
Fiscalizacdo
preventiva,
concomitante
e sucessiva.

Patriménio
Municipal

Exercicio de
direitos legais
de preferéncia;

Vistorias
técnicas.

Patriménio
Municipal

Prontncia
no ambito
do regime
juridico da
urbanizagédo e
da edificagéo;
Alienagao
ou oneragdo
de ativos
imobiliarios;
Execugdo de
contratos.

Urbanismo

Categoria

de Risco

Corrupgdo
e Infragdes
Conexas

Corrupgdo
e Infragdes
Conexas

Corrupgdo
e Infragoes
Conexas

Riscos
Identificados

Desconhecimento
da situagdo de
facto e de direito
dos imoéveis, em
tempo real;
Manipulagdo,
eliminagdo e

ou omissdo de
informagdo
atinente aos bens
imoveis, para fins
ilicitos;
Inconsequente
incumprimento
ou deficiente
cumprimento

de obrigagdes
contratuais
emergentes

da utilizagdo

por terceiros, a
qualquer titulo, de
ativos imobilidrios
municipais;
Tratamento
diferenciado de
situagdes idénticas;
Atuacgdo tardia
perante o
conhecimento

de factos que

se traduzam em
irregularidades ou
ilicitos.

N&o exercicio de
direito legal de
preferéncia que
assista ao Municipio
de Lisboa;
Manipulagdo,
eliminagdo e

ou omissdo de
informagdo
atinente aos bens
imoveis, para fins
ilicitos;

Tratamento
diferenciado de
situagdes idénticas;
Injustificada criagdo
de obstaculos a
concretizagdo

de projetados
negdcios juridicos
entre particulares,
quando ndo assista
qualquer direito de
preferéncia legal
ao Municipio de
Lisboa.

Eleigdo de modelos
de negécio
inadequados;
Inexecugdo

de obrigagdes
contratuais
associadas a maior
ou melhor utilizagdo
dos ativos, com
prejuizo para

o Municipio de
Lisboa.

2

2

2

3 Elevado

3 Elevado

3 Elevado

Medidas Preventivas

Medidas Especificas

- Promover o reforgo de recursos humanos
com perfis adequados as diversas dreas
de atividade, por forma a garantir a se-
gregacgdo de fungdes, a rotatividade na
execugdo de tarefas/atribuigdes e o tra-
balho em equipa;

- Garantir a rotatividade das equipas de
fiscalizagdo;

- Emitir declaragdes de inexisténcia de
conflitos de interesses no processo de
andlise e decisdo;

- Monitorizar periodicamente a atividade
de fiscalizagdo;

- Reforgar a comunicagéo, gestdo parti-
lhada de informagdo e concertagdo de
atuagdo entre a DMGP e outras unidades
organicas (v.g., Policia Municipal, Unida-
des de Intervencdo Territorial e Diregdo
Municipal de Manutengdo e Conserva-
cao);

- Garantir a intervengdo obrigatéria da
Diviséio de Gestdo de Contratos na rece-
cdo proviséria e ou definitiva de obras de
edificagdo ou infraestruturagdo cuja ges-
tdo Ihe esta ou passa a estar cometida;

- Reforgar a formagdo extensiva a traba-
Ihadores e dirigentes em matéria de Etica
e Integridade, Protegdo de Dados Pes-
soais, combate a Corrupgdo e Infrages
Conexas e ao Branqueamento de Capi-
tais e Financiamento do Terrorismo.

Medidas Especificas

- Assegurar a monitorizagdo didria da
atividade desenvolvida pelo Nucleo de
Direitos de Preferéncia;

- Emitir declaragées de inexisténcia de
conflitos de interesses no processo de
andlise e decisdo, independentemente de
qualquer situagdo formal de impedimen-
to ou suspeigdo;

- Reforgar a formagdo extensiva a traba-
Ihadores e dirigentes em matéria de Etica
e Integridade, Prote¢do de Dados Pes-
soais, combate a Corrupgao e Infragdes
Conexas e ao Branqueamento de Capi-
tais e Financiamento do Terrorismo.

Medidas Especificas

- Garantir a aplicagéo do Regulamento
do Patriménio Imobiliario do Municipio
de Lisboa, do Manual de Procedimentos
da DMGP, do Manual de Boas Praticas
de Avadliagdo Imobiliaria e do Cédigo de
Etica e Conduta do Municipio de Lisboa;
- Reforgar a formagdo extensiva a traba-
Ihadores e dirigentes em matéria de Etica
e Integridade, Protegdo de Dados Pes-
soais, combate a Corrupgdo e Infragdes
Conexas e ao Branqueamento de Capi-
tais e Financiamento do Terrorismo.
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De acordo com a avaliag@io aos riscos transversais identificados na sua matriz,
a DMGP indicou ter adotado todas as medidas preventivas, cuja eficdcia foi de-
monstrada na preveng¢do e no controlo da ocorréncia dos riscos.

No édmbito da atividade relativa a “acumulagdo de fungdes” e a “todas as ativi-
dades”, foi promovida na sua UO agdes de sensibilizagdo para boas prdticas, em
termos de ética e conduta profissional, e a divulgagdo e o incentivo a participagdo
em acdes de formagéo (em Etica, Integridade e Corrupgéo).

Na atividade referente a procedimentos de contratacdo publica, foi referido que
a conformidade dos fornecedores é sempre verificada pelo Nucleo de Orgamento
e Contabilidade da DMGP. Tem sido igualmente promovida a sensibilizagdo inter-
na para a participagdo em agdes de formagdo para reforgcar o conhecimento e o
cumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos.

Em relac@o aos riscos que incidem na atividade da gestdio e execugdo de investi-
mentos do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), a UO utiliza bases de dados
com tabelas dinédmicas para cruzamento de informag¢do, com campos pré-defini-
dos que permite o controlo dos custos, dos pagamentos e assuntos relacionados,
desenvolvendo esta atividade em estreita articulagéo com a DMF.

Na gestéio do fundo de maneio, é sempre realizado o controlo e verificagdo das
despesas, devidamente autorizadas pelo Nucleo de Orgamento e Contabilidade
da DMGP, sendo assegurada a conformidade dos procedimentos com o Regula-
mento do Orgcamento e com a Norma de Controlo Interno em vigor.

Em complemento aos riscos transversais, a DMGP identificou ainda cinco riscos
especificos que decorrem das competéncias delegadas no dmbito do patrimé-
nio municipal. As medidas propostas foram implementadas e mostraram-se efica-
zes, estando apenas em fase de implementacdo a medida “Promover a criagéo ou
aquisicdo de um sistema integrado de gestdo do patrimdnio imobiliario”, relativa
ao risco RE1_DMGP, ndo havendo até a data uma previséo exata para a sua con-
clus@o devido a constrangimentos conjunturais e orgamentais.

No &dmbito das atividades do cadastro e inventdrio, da administragd&o do patrimé-

nio imobilidrio municipal, do exercicio de direitos legais de preferéncia e das visto-

rias técnicas, a UO destacou a implementagdo dos seguintes procedimentos:

= Andlise e identificagdo dos utilizadores, por nome, data/hora, carregamento, a
atualizacdo e mapeamento dos bens imdveis, de forma sistematica, pela Divi-
s@o de Cadastro, bem como a perfilagem de acesso (consulta e edigdo);

= Uniformizagdo de informagdes e criagdo de modelos de suporte; a verificagdo
periddica e fiscalizacdo, quando aplicdvel, do objeto/finalidade dos contratos
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com a atual utilizagdo por parte do beneficidrio; a divulgacdo de agdes de for-
macdo (em Etica, Integridade, Corrupgdo, RGPD e similares) e incentivo & sua
participacdo;

= Reforgo dos recursos humanos na DMGP com a formag&o adequada as fun-
¢oes e necessidades existentes, promovendo a rotatividade da equipa e a ar-
ticulag@o com as demais UO da Diregdo;

= Registo e tratamento didrio dos pedidos de Direito de Preferéncia provenientes
da Plataforma “Casa Pronta” e da Loja Lisboa e, em referéncia as vistorias téc-
nicas, foi destacada a elaboragdo de relatérios bimensais sobre as agdes de
fiscalizagdo realizadas, as diligéncias tomadas e os seus resultados.

Dire¢cdo Municipal de Higiene Urbana (DMHU)

Escala
Categoria Riscos de Risco

Processo Atividades Medidas Preventivas

de Risco Identificados
7oloc] o

Medidas Tranversais
- Avaliar o desempenho dos fornecedores/
prestadores/empreiteiros em contratos de
maior valor;

- Garantir a conformidade dos fornece-
dores com o "Cédigo de Conduta de For-
necedores";

- Consulta do separador "sangdes acesso-
rias" do Portal Basegov;

- Manter uma base de dados atualizada
dos fornecedores;

- Assegurar o cumprimento do Cédigo dos
Contratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagéo Puablica
e divulgar e garantir o seu cumprimento;

- Promover a tramitagdo de todos os proce-
dimentos (excegdo apenas ao Ajuste Direto

2 3 Elevado simplificado) na plataforma de contratagéo
eletrénica da CML;

Escolha dos
fornecedores
com historial de
Contratagdo Procedimentos LT incumprimento
Publica de contratagdo e {l] (ou cumprimento

defeituoso/
deficiente) em - Incorporar em todos os procedimentos o

anteriores contratos. Plano de Gestéo dos contratos;

RGC1

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cadigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagé&o continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgéo;

- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de conflitos de interesses (RGPC);

- Assegurar a segregagdo de fungdes; "ve-
rificagdes duplas" (aplicagéio do principio
dos 4 olhos).

Medidas Especificas

- Assegurar que, na DMHU, todos os ges-
tores de contrato utilizam a aplicagdo da
UO para a avdliagdo mais detalhada da
concretizagdo do contrato.

Medidas Especificas

- Divulgar e formar sobre os direitos indi-
Abusar da posigdo viduais;
dominante - Disponibilizar e divulgar servicos de
para perturbar, apoio;

constranger, afetar 2 3 Elevado - Divulgar e garantir o cumprimento do
a dignidade ou Codigo de Etica e Conduta;

RE1_ Recursos  Assédio moral Etica e
DMHU  Humanos ou sexual Integridade

obter vantagem - Reforgar a Formagéo continua em Etica,
sobre o outro. Integridade e Prevengéo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.
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De acordo com a avaliagdo realizada pela DMHU aos dois riscos classificados com
um nivel elevado, as medidas transversais e especificas foram observadas no de-
senvolvimento da respetiva atividade e consideradas eficazes no controlo dos ris-
cos identificados.

Em relagd@o ao risco da drea da contratagdo publica, a UO destacou que todos os
gestores de contrato utilizam a ferramenta “Plano de Gestdo do Contrato” para
avaliagdo e monitorizagdo dos contratos, bem como a sua frequéncia em agdes
de formagdo nesta drea, nomeadamente em “Gestdo de Riscos nas Compras Sus-
tentaveis” e “Do Projeto & Operagdo: Compras Sustentdaveis”.

No que se refere ao risco especifico (RE1_DMHU), foi assinalado a divulgagéo e a
sensibilizacdo interna para o cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta, estando
a UO a aguardar o agendamento de acdes de formagdo relativamente aos direi-
tos individuais e aos servigos de apoio na prevengdo do assédio moral ou sexual.
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Direg¢do Municipal de Manutencéo e Conservagdo (DMMC)

42

RT1

RT3

RT7

RT8

Processo

Gestdo de
Topo

Todos os
processos

Todos os
processos

Contratagdo Procedimentos

Publica

Categoria

Atividades de Risco

Exercicio de
fungdes de Etica e
titulares de  Integridade
cargos publicos
Todas as Etica e
atividades  Integridade
Todas as Etica e
atividades  Integridade
Etica e

de contratagdo Integridade

Riscos
Identificados

Existéncia de
conflitos de
interesses que
condicionam a
transparéncia e a
imparcialidade no

processo de decisdio.

Existéncia de
conflitos de
interesses que
coloquem em causa
a transparéncia

no processo de
decisdo.

Violagdo dos
deveres funcionais
por utilizagéo/
divulgagdo de
informagdo
privilegiada e/ou
confidencial.

Falta de isengéo

e transparéncia

e niveis de
discricionariedade
inadequados na
tramitagdo do
procedimento.

Polcc| Gr |

2

2

2

2

Escala
de Risco

3 Elevado

3 Elevado

3 Elevado

3 Elevado

Medidas Preventivas

Medidas Transversais

- Registar e atudlizar na plataforma ele-
trénica da Entidade para a Transparéncia
a Declaragao Unica de Rendimentos, Pa-
triménio, Interesses, Incompatibilidades e
Impedimentos, ao abrigo da Lei n.° 52/2019,
de 31/07 e dos artigos 69° a 75.° do CPA;

- Apresentar a declaragdo de existéncia de
conflitos de interesses, quando aplicavel;

- Garantir o cumprimento do Cédigo de
Etica e Conduta.

Medidas Transversais

- Apresentar a declaragdo de existéncia
de conflitos de interesses, quando apli-
cavel;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais
- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de conflitos de interesses, quando aplicavel;

- Assegurar o cumprimento do RGPD e
formagdo continua em Protegdo de Dados
Pessoais;

- Divulgar e garantir o cumprimento do C6-
digo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevencdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais
- Assegurar o cumprimento do Cédigo
dos Contratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagdo Pu-
blica e divulgar e garantir o seu cumpri-
mento;

- Promover a tramitagdo de todos os pro-
cedimentos (exce¢do apenas ao Ajuste
Direto simplificado) na plataforma de
contratagdo eletrénica da CML;

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestéo dos contratos;

- Garantir a conformidade dos fornece-
dores com o "Cédigo de Conduta de For-
necedores”;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgao;

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de conflitos de interesses (RGPC);

- Assegurar a segregagdo de fungdes;
"verificagdes duplas” (aplicagéo do prin-
cipio dos 4 olhos);

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denlncias.

Medidas Especificas

- Implementar a gestdo por processos,
com suporte tecnolégico associado, ga-
rantindo a sua integridade.
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RGC1

RT10

Processo

Atividades

Contratagdo Procedimentos

Publica

de contratagdo

Contratagdo Procedimentos

Publica

de contratagdo

Categoria
de Risco

Gestdao
Critico

Corrupgéo
e Infragoes
Conexas

Riscos
Identificados

Escolha dos
fornecedores
com historial de
incumprimento
(ou cumprimento
defeituoso/
deficiente)

em anteriores
contratos.

Recurso reiterado
aos mesmos
fornecedores

ou escolha de
entidades a
convidar que
correspondam a
pessoas coletivas
formalmente
distintas, mas com
estrutura societaria
idéntica.

Escala
de Risco
Poloc| or |

2 3 Elevado

2 3 Elevado

Medidas Preventivas

Medidas Transversais

- Avdliar o desempenho dos fornecedo-
res/prestadores/empreiteiros em contra-
tos de maior valor;

- Garantir a conformidade dos fornece-
dores com o "Cédigo de Conduta de For-
necedores”;

- Consulta do separador "sangbes aces-
sérias" do Portal Basegov;

- Manter uma base de dados atualizada
dos fornecedores;

- Assegurar o cumprimento do Cédigo
dos Contratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagdo Pu-
blica e divulgar e garantir o seu cumpri-
mento;

- Promover a tramitagdo de todos os pro-
cedimentos (exce¢do apenas ao Ajuste
Direto simplificado) na plataforma de
contratagdo eletrénica da CML;

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestéo dos contratos;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagdo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de conflitos de interesses (RGPC);

- Assegurar a segregagdo de fungdes;
"verificagdes duplas” (aplicagéo do prin-
cipio dos 4 olhos).

Medidas Especificas

- Obrigatoriedade de avaliagdo dos for-
necedores/prestadores/empreiteiros em
contratos de maior valor.

Medidas Transversais

- Adotar as medidas previstas no Despa-
cho n.° 99/2021 (1.° Supl ao BM n.° 1438)
para o cumprimento do disposto no n.° 6
do artigo 113.° e do n.° 2 do artigo 114.°
do CCP;

- Garantir a conformidade dos fornece-
dores com o "Cédigo de Conduta de For-
necedores”;

- Assegurar o cumprimento do Cédigo
dos Contratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagéo Pu-
blica e divulgar e garantir o seu cumpri-
mento;

- Consulta do separador "sangdes aces-
sorias” do Portal Basegov;

- Manter uma base de dados atualizada
dos fornecedores;

- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestdo dos contratos;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Codigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagdo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Especificas

- Obrigatoriedade de fundamentagdo da
escolha dos fornecedores/prestadores/
empreiteiros em ajustes diretos e con-
sultas prévias, com referéncia, nomea-
damente, aos resultados da avaliagdo,
quando exista.
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RT12

RT13

RGC3
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Processo

Atividades

Contratagdo Procedimentos

Publica

de contratagdo

Contratagdo Procedimentos

Publica

Gestdo
Financeira

de contratagdo

Gestdo e
execugdo de
investimentos

do Plano de
Recuperacgdo
e Resiliéncia

Categoria

de Risco

Corrupgdo
e Infragdes
Conexas

Corrupgdo
e Infragoes
Conexas

Gestdo

Critico

Riscos
Identificados

Ocultagdo de
alteragdes de
materiais ou
especificidades
técnicas durante
a execugdo do
contrato

Aprovagdo

de pedidos
injustificados
de alteragdo
dos termos ou
especificagdes
técnicas do
contrato que
aumentam o
seu custo e/ou
modificam por
completo o @mbito
das obrigagdes
do contratante
desvirtuando

a posteriori

a natureza
concorrencial
do concurso.

Auséncia de
avaliagdo, prévia
& candidatura,
para a situagdo
patrimonial e para
a efetiva existéncia
de recursos
materiais e/ou
humanos internos
e meios financeiros
para cumprimento
das obrigagdes
contratuais para

a salvaguarda de
devolugdes

de reembolsos

ou rescisoes.

2

2

2

3 Elevado

3 Elevado

3 Elevado

Medidas Preventivas

Medidas Transversais

- Assegurar o cumprimento do Cédigo
dos Contratos Publicos;

- Assegurar a segregagdo de fungdes;
"verificagdes duplas” (aplicagéo do prin-
cipio dos 4 olhos);

- Capacitar tecnicamente os gestores de
contrato;

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestdo dos contratos e arquivar
o relatério da execugdo do contrato;

- Manter uma base de dados atualizada
com precgos contratados que estejam ali-
nhados com o mercado;

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cadigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevencgdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais

- Assegurar o cumprimento do Cédigo
dos Contratos Publicos;

- Assegurar a segregagdo de fungdes;
"verificagdes duplas” (aplicagéo do prin-
cipio dos 4 olhos);

- Capacitar tecnicamente os gestores de
contrato;

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestdo dos contratos e arquivar
o relatério da execugdo do contrato;

- Manter uma base de dados atualizada
com pregos contratados que estejam ali-
nhados com o mercado;

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Codigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagdo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais

- Promover reunides entre UO’s, EPLE2030
e DFC previamente a submissdo da can-
didatura;

- Estabelecer um procedimento de con-
sulta prévia a DMGP;

- Submissdo obrigatéria @ DMF para ava-

liagdo da existéncia de outras fontes de
financiamento.
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RE1_
DMMC

RE2_
DMMC

RE3_
DMMC

RE4_
DMMC  Municipal

RES_
DMMC

RE6_
DMMC  Municipal

Processo Atividades

de Risco

Execugdo de
contratos de
Contratagdo Empreitada de
Publica  Obras Publicas
e atividades
conexas

Gestdo
Critico

Execugdo de
contratos de
Contratagdo Empreitada de
Publica  Obras Publicas
e atividades
conexas

Gestdo
Critico

Execugdo de
contratos de
Contratagdo Empreitada de
Publica  Obras Publicas
e atividades
conexas

Gestdo
Critico

Manutengdo,
conservagdo
de patriménio
municipal

Gestdao
Critico

Patriménio

Formagdo
Contratagdo e execugdo

Gestdo

Publica de contratos Critico
publicos
Manutengdo,
Patriménio  conservagdo Gestdo
de patriménio Critico
municipal

Categoria

Riscos
Identificados

Deficiente
acompanhamento,
instrugdo e decisdo
no dmbito da
execugdo de
contratos, com
prejuizos graves em
termos financeiros
e respeito pela
legalidade.

Contratagdo de
empreitadas de
valor elevado,
com base em
projetos que
padecem de erros
e omissoes graves
e consequentes
desvios.

Falhas graves

no resultado dos
processos de
Revisdo de Projeto,
com consequéncias
no valor e prazo das
obras executadas.

Inexisténcia de

um sistema de
gestdo de edificios
municipais, com
defini¢do clara de
responsabilidades
em matéria de
manutengéo/
conservagdo e sua
monitorizagdo.

Falta de
integridade/
centralizagdo/
protegdo da
informagdo
produzida no
ambito da
formagdo e
execugdo dos
contratos.

Falta de
monitorizagdo

e consequente
auséncia de
informagdo
atualizada sobre
obras/intervencdes
em patriménio
municipal

por parte de
entidades externas
(Freguesias,
empresas locais,
concessdes, etc).

3

2 Elevado

Medidas Preventivas

Medidas Especificas

- Promover formagdo permanente, espe-
cifica e detalhada sobre a diregdo/ges-
tdo de contratos, destinada a técnicos e
Dirigentes com responsabilidade na exe-
cugdo de contratos de obras publicas.

Medidas Especificas

- Implementar um sistema especifico para
a elaboragdo de projetos com revisé@o
obrigatéria.

Medidas Especificas
- Implementar um sistema especifico para
a Revisdo de Projetos.

Medidas Especificas

- Inventariar os edificios municipais, com
informagdo sobre o seu estado geral de
conservagdo, suas condi¢des de cedéncia
e indicagcdo quanto ao responsavel pela
sua manutengdo e conservagao;

- Estabelecer responsabilidades claras
em matéria de manutengdo por parte das
Juntas de freguesia (caso das escolas) e
definicdo de correspondentes mecanis-
mos de controlo e consequéncias em si-
tuagdo de incumprimento;

- Criar uma base de dados/sistema de in-
formagdo para a gestdo/manutengdo do
patriménio municipal.

Medidas Especificas

- Implementar um ecossistema digital
que permita a desmaterializagdo dos
procedimentos desde a identificagdo da
necessidade até o término do prazo de
garantia (recegdo definitiva, no caso das
obras).

Medidas Especificas

- Definir um regulamento que descreva o
processo de monitorizagdo da manuten-
cdo e conservagdo de patriménio muni-
cipal, de acordo com cada tipo de cedén-
cia/modelo de gestdo (responsabilidade
do municipio).
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: -
Processo Atividades | COtegoria EEen de Risco Medidas Preventivas

de Risco Identificados
roloc] on

Medidas Especificas
- Criar regra orgamental que obrigue a
reservar dotagdo para servigos/obras de
manutengdo e conservagdo compativeis
com a extensdo do patriménio a cargo
do municipio e que limite investimentos
novos, que acrescentem passivo no que
3 respeita as referidas obrigagées de ma-
nutengdo e conservagdo;

Falta de

planeamento,

podendo conduzir

RE7_  Patriménio Manutengéo e Gestdo a adogdo de ajuste

DMMC Municipal Conservagdo Critico direto por critérios

de urgéncia

ou estado de

necessidade.

- Inventariar os edificios municipais, com
informagédo sobre o seu estado geral de
conservagdo e consequente definigdo de
um plano de emergéncia para estabilizar
as condigdes de seguranga e/ou conser-
vagdo de edificios considerados criticos.

Considerando os nove riscos transversais identificados na matriz da DMMC, a UO
adotou a maioria das medidas preventivas, tendo considerado eficazes as medidas
implementadas.

Em referéncia as medidas que incidem sobre “Todas as atividades”, foi salientado
que é pratica do Dirigente maximo da DMMC, designadamente no contexto das
decisdes que toma e das orientagdes que transmite, demonstrar o seu compromisso
de respeitar e fazer respeitar os principios e as regras que se impdem no exercicio
de fungdes publicas, conforme previsto no Cédigo de Etica e Conduta.

No &dmbito da avaliagdo das medidas da Contratagdo Publica, a DMMC assinalou
que as evidéncias estdo patentes nos procedimentos de contratagdio efetuados,
maioritariamente contratados, hd vdarios anos, via plataforma eletrénica. A
DMMC dispde de um Departamento transversal — o Departamento de Gestdo de
Empreitadas e Seguranca (DGES) —, que assegura o controlo e a validagdo de todos
os atos praticados nas empreitadas promovidas pelo ML com despesa associadaq,
garantindo a sua conformidade, a uniformiza¢gdo das regras e dos procedimentos
aplicados aos vdrios processos (independentemente do servigo responsdavel pelos
mesmos), promovendo a segregacdo de fungdes e as «verificagdes duplas».

Estd em curso, a preparagdo de uma consulta preliminar ao mercado para suporte
a elaboragdo das pegas do procedimento destinado a contratagdo da solugdo
tecnoldgica que implementard os processos j& definidos pela DMMC, com o apoio da
consultora Kaizen. O DGES disp&e ainda de informagdo relativa a pregos contratados,
alinhados com o mercado, organizada sob a forma de listas, constituindo uma base
de dados rudimentar, utilizada no processo de andlise e emiss@o de parecer sobre
precos novos nas empreitadas. Prevé-se que a solugdo tecnoldgica a desenvolver
para as empreitadas contenha funcionalidades que permitam a geragdo de
uma «base de dados» estruturada, alimentada automaticamente por ligagdo a
plataforma eletrénica, com os pregos apresentados por todos os concorrentes e
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com capacidade de tratamento de dados (geracdo de precos minimos, médios e
mdximos, por tipo de obra, objeto e natureza da intervengdo).

A Unica medida que se encontra em fase de implementagdo é a relativa ao
«Plano de Gestdio dos Contratos» (PGC), por limitagdes impostas pela atividade
da DMMC e pelos recursos humanos de que dispde. A UO prevé incorporar o
PGC nos procedimentos de forma faseada, atendendo aos j& referidos limites de
dificuldades, que se prevé que venham a ser mitigados quando for implementada
a solugdo informdatica dedicada & contratagdo publica.

Em relagdo as medidas que incidem sobre o risco decorrente da atividade da
gestdio e execucgdo de investimentos do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, foram
consideradas ndo aplicaveis a atividade da DMMC.

Adicionalmente aos riscos transversais, a matriz da DMMC contempla ainda sete
riscos especificos que decorrem da sua atividade, nomeadamente quatro relativos
a execucgdo de contratos de Empreitada de Obras Publicas e atividades conexas e
trés & manutencdo e conservagdo do patrimdénio municipal.

Quanto & atividade identificada na drea da contratagdo publica, a DMMC
implementou a medida “Promover formagdo permanente, especifica e detalhada
sobre a dire¢do/gestdo de contratos, destinada a técnicos e Dirigentes com
responsabilidade na execu¢do de contratos de obras publicas.” associada ao
risco RE1_DMMC.

As medidas dos riscos RE2_DMMC, RE3_DMMC e RE5_DMMC encontram-se em
curso, sendo que em relagdo a implementagcéio de um sistema especifico para
a elaboracdo de projetos com revisdo obrigatoria (RE2_DMMC) e de um sistema
especifico para a Revis@o de Projetos (RE3_DMMC), o processo ja se encontra
identificado/definido (processo Kaizen), dependendo da implementacdo prévia de
solucdo tecnoldgica para a formagdo e gestdo de contratos publicos.

No caso da medida do RE5_DMMC para a implementagdo de um ecossistema
digital que permita a desmaterializagéo dos procedimentos desde a identificagdo
da necessidade até o término do prazo de garantia (recegdio definitiva, no caso
das obras), a UO salientou que o levantamento das necessidades funcionais estd
concluido, estando em curso o processo de prospecdio do mercado para avaliar
produtos compativeis com as necessidades inventariadas, para subsequente
costumizacgdo.

Em relagdo & atividade relativa & manutengdo e conservagdo de patrimoénio
municipal, a UO referiu que se encontra em curso o processo de inventariagdo dos
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edificios municipaisreferente d medidaproposta paraoriscoRE4_DMMC. Asmedidas
associadas aos riscos RE6_DMMC e RE7_DMMC ainda ndo foram implementadas,
devido & falta de recursos humanos e por depender da colaboragdo de outra
UO (no caso da medida do RE6_DMMC), e devido a restricdes orcamentais e de

execugdo de obras ao abrigo do PRR (no caso da medida do RE7_DMMC).

Dire¢cdo Municipal de Recursos Humanos (DMRH)

Processo

Atividades

Categoria

de Risco

Riscos
Identificados

Escala

d

Medidas Preventivas

UtilizagGo ou
divulgagéo indevida
de informagdo

33|

Medidas Transversais

- Solicitar anualmente o pedido de autori-
zagdo de acumulagdo de fungdes;

- Reportar as situagdes de acumulagdo de
funcdes ndo autorizadas;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cadigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgéo;

RT2 53;”;:‘22 ?:E:'ag:: Intzti::i:de reservada ou - Comunicar irregularidades no Canal de
< 9 confidencial em Dentincias.
proveito proprio ou Medidas Especificas
de terceiros. - Promover agdes de sensibilizagéo e de
formagdo dirigidas a todos os trabalhado-
res, que abranjam as matérias de direitos
e deveres dos trabalhadores e o regime de
acumulagdo de fungdes;
- Divulgar regras/critérios, direitos e de-
veres por meios de comunicagdo interna
(intranet, cm@ll, cartazes, etc).
Medidas Transversais
- Apresentar a declaracdo de inexisténcia
de conflitos de interesses, quando aplicavel;
Violag&o dos‘ . - Assegurar o cumprimento do RGPD e
dever?§ f'-‘"f'°“°'5 formagdo continua em Proteg¢do de Da-
Todos os Todas as Etica e por utlllzc_lgao/ dos Pessoais;
RT7 - N divulgagéo de 2 3 Elevado . . .
processos atividades  Integridade . - - Divulgar e garantir o cumprimento do
informagdo - "
R Cédigo de Etica e Conduta;
privilegiada e/ou 3
confidencial. - Reforgar a Formagdo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;
- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.
Medidas Transversais
- Divulgar e garantir o cumprimento do Co-
digo de Etica e Conduta;
- Reforcar a Formagé&o continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgéo;
- Assegurar a segregagdo de fungées; "ve-
rificagdes duplas" (aplicagéo do principio
L dos 4 olhos);
Apropriagdo
ilegitima/utilizagdo - Co'mu'nicar irregularidades no Canal de
indevida de bens ou Dentincias.
o valores patrimoniais Medidas Especificas
Corrupgdo N . L I
Todos os Todas as % do Municipio a que - A gestdo dos refeitérios municipais e re-
RT14 ;o e Infragdes s 2 3 Elevado , . .° . -
processos atividades Conexas  ° funciondrio acede feitérios das Unidades de Educagdo deve

no exercicio das
suas fungdes para
fins pessoais ou de
terceiros.

assegurar:

- A centralizagdo dos bens alimentares em
despensa Unica;

- A designagdo de um responsavel Gnico
pelo armazém;

- A definigdio de regras para as Comissoes
de geréncia, com organizagdo de saidas,
de forma a garantir que o ultimo elemento
a sair pertence & Comissé@o;

- A declaragdo sob compromisso de honra
emitida pelos trabalhadores dos refeitorios.
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Riscos
Identificados

Categoria

Escala
de Risco

Pojcc| GR

Processo Atividades Medidas Preventivas

de Risco

Gestdo danosa,
mediante
processamento
indevido de
subsidio de turno
ou remuneragdo
por trabalho
suplementar,

em situagoes de

Atribuigdo/ N .
agamento incumprimento do
P - . regime de hordrio Medidas Especificas
de subsidio ~ Corrupgdo - PSR
RE3_ % de turnos atribuido, - Implementar o relégio biométrico, com
Transversal de turno e e Infragoes 2 3 Elevado e R L
DMRH R bem como das verificag@o de cumprimento de hordrios e
autorizagdo Conexas .
horas de trabalho regimes de trabalho pelas UO.
de trabalho
suplementar
suplementar ,
autorizadas, e
consequente
obtencgdo de
vantagens
indevidas pelos
trabalhadores
abrangidos
(enriquecimento
sem causa).
Preenchimento
incorreto da nota
de ocorréncias,
mediante, Medidas Especificas
designadamente, - Aprovar e autorizar o teor das notas de
Bl . registo de dados ocorréncias pelos dirigentes diretos do
aboragdo e/ou langamento trabalhadores e superviséo pelo Nucleo
da ncita fje o de cédigos que de Remuneragées do Departamento de
RE4_ T | ocorrepcws C°"'”P<{°° n&o correspondam 2 | Gestdo de Recursos Humanos/Diviséo de
DMRH ransversal com reg}sto da e Infragdes as situagdes de 3 Elevado Gestéo de Processo e Remuneragdo;
assiduidade Conexas ) . ) L. )
dos facto verificadas - Divulgar o Guia do Dirigente e o Guia de
trabalhadores e comprovadas, Orientagdo Técnica (OT) da Funq&o.RH,
gerando a ambos elaborados pela DMRH, respetiva-
obteng&o de mente junto dos dirigentes da CML e dos
vantagens interlocutores da Fungdo RH.
indevidas para o
préprio e/ou para
terceiros.
Pagamento de . cge
9 Medidas Especificas
transportes e de e
. P~ - Assegurar a monitorizagdo mensal dos
Gestdo de _ despesas médicas/ L
RES_ Recursos 5 Gestdo . reembolsos e apreciagdo do enquadra-
acidentes em s medicamentos 2 3 Elevado R
DMRH  Humanos Critico mento das despesas no processo de aci-

servigo

indevidos, nGo
relacionados com o
tratamento.

dente respetivo, pela equipa clinica de
apoio ao DSHS.

Atendendo os trés riscos transversais e os trés especificos no dmbito da ativida-
de da DMRH, todas as medidas transversais e especificas foram observadas no
desenvolvimento da respetiva atividade e consideradas eficazes no controlo dos
riscos identificados.

Em referéncia as medidas propostas para a acumulagdo de fungdes identificadas

no risco RT2 e para as medidas relativas aos riscos de “Todas as atividades” (RT7 e

RT14), a UO descreveu as respetivas evidéncias de implementagdo, destacando o

desenvolvimento das seguintes atividades:

= ODespachon.14/P/2008,de 9/01/2008, publicado no BMn.° 726, de 17/01/2008,
que prevé a validade da autorizagdo pelo periodo de um ano, podendo ser re-
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novada desde que seja solicitado dentro do prazo, o que implica nova aprecia-
¢do; pedidos, informagdes juridicas, despachos de autorizagdo e notificagdes de
decisdo; o relatério de atividades semestral e anual do DMRH/DDF, enviado em
Power Bl, e registos de realizagdo de agdes de formagdo, incluindo de Semindrios
sobre Etica, Integridade e Prevengéio da Corrupgdio; os registos e documentagdio
referentes a procedimentos internos associados ao seguimento, gestdo, trata-
mento e resolugdio de denuncias rececionadas; a previsdo, no QUAR 2025, de
objetivo estratégico, "OE1 — Gerir e capacitar a forca de trabalho da CML para
a eficiéncia, qualidade, sustentabilidade, inovagdo, ética e orientagdo para os
resultados”, e de objetivo operacional (comum a todas as UO), “Executar a Es-
tratégia da Transparéncia e Prevengdo da Corrupgdo”, com indicador de “Taxa
de trabalhadores com formagéo em ‘Etica e Integridade” e respetivos registos de
resultados; as fichas elaboradas para o Guia do Dirigente, Quadro de Referéncia
para a Gestdo dos Recursos Humanos e Guia de Orientagdo Técnica da Fungdo
RH (ficha OT), e conteudos disponibilizados na drea de Recursos Humanos da
intranet, via newsletter iRH e email cm@ll;

= Aimplementag¢do da Declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses; in-
formacdes sobre protecdo de dados, formuldrios adequados ao RGPD, proces-
sos desenhados, no @mbito da gestdio por processos, revistos em cumprimento
do RGPD,; registos da MDM; declaragdes de confidencialidade dos trabalhado-
res do DSHS e termos de confidencialidade dos trabalhadores do DGRH, arqui-
vados nos respetivos processos individuais; agdes de sensibilizagdo;

= Emails de sensibilizacdo interna/divulgacdo de acdes de formacdo; relatoério
de atividades semestral e anual do DMRH/DDF, enviado em Power B, e regis-
tos de realizacd@o de agdes de formagdo, incluindo de Semindrios sobre Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupcdo; elaboragdo de informagdes com apre-
ciacdo técnicaq, sujeitas a decisdo superior; organizagdo e distribui¢do de tra-
balho por Nucleos técnicos; documentacdo contratual; avaliagdes efetuadas
por equipa da DMRH antes dos procedimentos contratuais elaborados pelos
departamentos (documentacdo respetiva); gestéio por processos; definicdio de
perfis e acessos a documentacgdio e bases de dados; o registo de entradas de
bens/produtos alimentares em despensa Unica e designacdo do responsdvel
unico pelo armazém; regras estabelecidas para as Comissdes de geréncia dos
refeitérios constituidas por trabalhadores do DSHS, com organizagdo de saidas
e declaragdes sob compromisso de honra emitidas pelos trabalhadores dos
refeitdrios, mantidas nos processos individuais.

Em relagdo & atividade especifica na drea dos recursos humanos, nomeadamen-
te em matéria de atribuicdo/pagamento de subsidio de turno e autorizagdo de
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trabalho suplementar (RE3_DMRH), a UO destacou a elaborac&o da nota de ocor-
réncias com registo da assiduidade dos trabalhadores (RE4_DMRH) e a gestéio de
acidentes em servigo (RE5_DMRH), a UO assinalou a implementagdo do relégio
biométrico, com verificag@o de cumprimento de hordrios e regimes de trabalho
pelas UO, cujas notas de ocorréncias sdo devidamente autorizadas por informa-
cbes/oficios/emails, estando em curso o processo de alargamento aos demais
servicos municipais; a divulgacéio de emails e newsletter da Funcdo RH; as dreas
reservadas RH na drea de Recursos Humanos da intranet, “Ser Fung&o RH" e “Ser
Dirigente”, e a monitorizagdo do processo de validagdo dos acidentes e dos pedi-
dos de reembolso assegurada pela equipa clinica e controlo de valor pela equipa
de Contabilidade do DSHS.

Dire¢do Municipal de Urbanismo (DMU)

Escala
de Risco

Processo Atividades Categorla RI.SCOS Medidas Preventivas
de Risco Identificados
7oloc] on
Medidas Transversais
- Apresentar a declaragdo de inexistén-
cia de conflitos de interesses, quando
Violagdo dos aplicavel;
deveres funcionais - Assegurar o cumprimento do RGPD e
, ilizacéd formagdo continua em Protegdo de Dados
Todos os Todas as Eticae por utlllzgqao/ Pessoais:
RT7 - n divulgagéao de 2 3 Elevado '
processos atividades  Integridade . o . . .
informagédo - Divulgar e garantir o cumprimento do
privilegiada e/ou Cédigo de Etica e Conduta;
confidencial. - Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;
- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.”
Medidas Transversais
- Adotar as medidas previstas no Des-
pacho n.° 99/2021 (1.° Supl ao BM n.°1438)
para o cumprimento do disposto no n.°
6 do artigo 113.° e do n.° 2 do artigo 114.°
do CCP;
- Garantir a conformidade dos forne-
cedores com o "Cédigo de Conduta de
Fornecedores";
Recurso reiterado - Assegurar o cumprimento do Cédigo dos
aos mesmos Contratos Publicos;
fornecedores - Adotar o Manual de Contratagdo Pu-
ou escolha de . . .
: blica e divulgar e garantir o seu cum-
Corrupgao entidades a primento;
RT10 Contratagdo Procedimentos e Infracées convidar que 2 3 Elevado ! . _
Publica de contratagéo Cone:;(as correspondam a - Consulta do separador "sangées aces-

pessoas coletivas
formalmente
distintas, mas com
estrutura societaria
idéntica.

sérias" do Portal Basegov;

- Manter uma base de dados atualizada
dos fornecedores;

- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestdo dos contratos;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cadigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagdo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.
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RTN

RT13

Processo

Atividades

Contratagdo Procedimentos

Publica

de contratagdo

Contratagdo Procedimentos

Publica

de contratagdo

Categoria

de Risco

Corrupgéo
e Infracoes
Conexas

Corrupgéo
e Infragoes
Conexas

Riscos
Identificados

Manipulagdo
de processos
de contratagdo
para favorecer
determinados
fornecedores.

Aprovagdo

de pedidos
injustificados
de alteracdo
dos termos ou
especificagdes
técnicas do
contrato que
aumentam o
seu custo e/ou
modificam por
completo o dmbito
das obrigagdes
do contratante
desvirtuando

a posteriori

a natureza
concorrencial
do concurso.

Escala
de Risco

Pojcc| GR

2

2

3 Elevado

3 Elevado

Medidas Preventivas

Medidas Transversais

- Reforcar e robustecer a fundamentagéo
dos critérios de escolha dos fornecedores/
prestadores/empreiteiros em ajustes di-
retos e consultas prévias com referéncia,
nomeadamente, a questdes técnicas e/ou
aos resultados da avaliagdo, quando exista;
- Adotar, sempre que possivel, a pratica de
consulta preliminar ao mercado ou fazer
uma pesquisa devidamente documentada
ao mercado;

- Garantir a conformidade dos fornece-
dores com o "Cédigo de Conduta de For-
necedores”;

- Assegurar o cumprimento do Cédigo dos
Contratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagéo Publica
e divulgar e garantir o seu cumprimento;

- Consulta do separador "sangdes acessé-
rias" do Portal Basegov;

- Manter uma base de dados atualizada
dos fornecedores;

- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestdo dos contratos;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cadigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgéo;

- Arquivar em pasta partilhada todas as
evidéncias dos procedimentos, com acesso
limitado/restrito aos intervenientes na con-
tratagdo publica;

- Assegurar a segregacdo de fungdes; "ve-
rificagdes duplas" (aplicagdo do principio
dos 4 olhos);

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais

- Assegurar o cumprimento do Cédigo
dos Contratos Publicos;

- Assegurar a segregacdo de fungdes;
"verificagées duplas” (aplicagéo do prin-
cipio dos 4 olhos);

- Capacitar tecnicamente os gestores de
contrato;

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestdo dos contratos e arquivar
o relatério da execugdo do contrato;

- Manter uma base de dados atualizada
com precgos contratados que estejam ali-
nhados com o mercado;

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagdo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.
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Categoria

Processo Atividades

de Risco

Riscos
Identificados

Escala
de Risco

Medidas Preventivas

Todos os Todas as Corrupc,:co
RT14 - e Infragdes
processos atividades
Conexas
Cobranga de
Gestdo taxas, pregos, Corrupq:ao
RT19 . N multas e e Infragoes
Financeira L
outras receitas  Conexas
municipais
Cobranga de
Gestdo taxas, pregos, Corrupq:.ao
RT20 . N multas e e Infragoes
Financeira L
outras receitas  Conexas
municipais
o Corrupgéao
RT26 Fiscalizagdo 'Aqo'es d? e Infragdes
fiscalizagdo
Conexas
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Apropriagdo
ilegitima/utilizagéo
indevida de bens ou
valores patrimoniais
do Municipio a que
o funciondrio acede
no exercicio das
suas fungdes para
fins pessoais ou

de terceiros.

Apropriagdo
indevida de um
valor que decorra
de um erro
deliberadamente
induzido pelo
funciondrio.

Apropriagdo
indevida de um
valor que decorra
de um excesso em
ato de cobranga ou
de pagamento.

Manipulagdo da
informagdo dos
autos de ocorréncia
para encobrir
irregularidades
detetadas com
prejuizo para a CML.

2

2

2

2

rofoc] o

3 Elevado

3 Elevado

3 Elevado

3 Elevado

Medidas Transversais
- Divulgar e garantir o cumprimento do C6-
digo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Eticq,
Integridade e Prevengéo da Corrupgéo;

- Assegurar a segregacdo de fungdes; "ve-
rificagdes duplas” (aplicagéo do principio
dos 4 olhos);

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Assegurar a segregacdo de fungdes;
"verificagées duplas” (a ideia do principio
dos 4 olhos);

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Caodigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgao;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Dentncias.

Medidas Transversais

- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Assegurar a segregacdo de funcgdes;
"verificagées duplas” (a ideia do principio
dos 4 olhos);

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Caédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais
- Elaborar e arquivar relatérios das ocor-
réncias e das diligéncias realizadas;

- Promover a rotatividade da equipa de
fiscalizagéo;

- Desenvolver agées de fiscalizagdo pla-
neadas e executadas em conformidade
com as atividades e procedimentos defi-
nidos e aprovados;

- Garantir mecanismos de validagdo e
controlo a pelo menos a dois (2) niveis de
avaliagdo e de decisdo;

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Dentncias.

Medidas Especificas

- Reforgar o nimero de fiscais/profissio-
nais para garantir a realizagdo de todas
as agdes de fiscalizagdo que se revelem
necessdrias na cidade de Lisboa;

- Frequentar agdes de formagéo em ma-
téria de urbanismo e contraordenagdes,
por forma a promover a conformidade
processual e a qualidade do trabalho;

- Assegurar que nenhuma fiscalizagéo é
realizada por um Gnico trabalhador;

- Promover a criagdo de uma aplicagdo
para a fiscalizagdo, com a funcionalida-
de de distribuigdo de processos de forma
aleatéria e o registo, obrigatério, da rea-
lizagdo da agdo de fiscalizagdo.
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RT27

RE1_
DMU

RE2

DMU

RE3_
DMU
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Processo

Fiscalizagéo

Urbanismo

Urbanismo

Urbanismo

Atividades

Agoes de
fiscalizagdo

PLANEAMENTO
URBANO

PLANEAMENTO
URBANO

URBANISMO
(TRANSVERSAL)
COMUNICAGAO,

ACESSOE
DIVULGAGAO
DE
INFORMAGAO

Categoria

de Risco

Corrupgéo
e Infragoes
Conexas

Gestdo
Critico

Gestdo
Critico

Gestdo
Critico

Riscos
Identificados

Incumprimento
de regras e
procedimentos de
fiscalizagdo devido
a acordos entre
os responsdaveis
pela fiscalizagéo
e ds empresas
contratadas,
permitindo

a execugdo
inadequada das
obras.

Desadequagéo dos
planos municipais
de ordenamento
do territério.

Tempo excessivo

na aprovagdo dos
planos municipais
de ordenamento do
territério: i) falta de
ajustamento dos
planos a realidade;
ii) descredibilizagéo
do processo;

e iii) falta de
envolvimento ou
desmobilizagéo
dos atores
intervenientes.

Imprudéncia,
imprecisd@o ou
auséncia de
resposta aos
contactos externos.

2

2

2

2

3 Elevado

3 Elevado

3 Elevado

3 Elevado

Medidas Preventivas

Medidas Transversais
- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias;

- Assegurar o cumprimento do Cédigo
dos Contratos Publicos;

- Assegurar a conformidade dos forne-
cedores com o Cédigo de Conduta dos
Fornecedores;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Caédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Promover a rotatividade de funcionda-
rios;

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Manter uma base de dados atualizada
com pregos contratados que estejam ali-
nhados com o mercado.

Medidas Especificas

- Reforgar o nimero de fiscais/profissio-
nais para garantir a realizagdo de todas
as acgdes de fiscalizagdo que se reve-
lem necessdrias na cidade de Lisboa;
- Frequentar agdes de formagdo em ma-
téria de urbanismo e contraordenagdes,
por forma a promover a conformidade
processual e a qualidade do trabalho;

- Assegurar que nenhuma fiscalizagéo é
realizada por um Unico trabalhador;

- Promover a criagdo de uma aplicagdo
para a fiscalizagdo, com a funcionalida-
de de distribuigdo de processos de forma
aleatéria e o registo, obrigatério, da rea-
lizagdo da agdo de fiscalizagdo.

Medidas Especificas

- Acompanhar e avaliar a execugdo dos
instrumentos de gestdo territorial e dos
estudos e projetos aprovados, preparan-
do arespetiva retificagdo, corregdo, alte-
ragdo, revisdo, suspensdo e revogagdo.

Medidas Especificas
- Acompanhar e dinamizar o processo de
aprovagdo.

Medidas Especificas

- Adotar uma comunicacgdo clara, eficaz
e adequada;

- Adotar sistemas de comunicagdo efi-
cientes;

- Possibilitar aos Requerentes, o acom-
panhamento do estado dos processos em
tempo real.
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: :
Processo Atividades | COtegoria GEED de Risco Medidas Preventivas

de Risco Identificados
7oloc] or

URBANISMO Dispersdo da
(TRANSVERSAL) informagéao
por diversas
COMUNICACEO, Gestdo plataformas
ACESSO E Critico informdaticas
DIVULGAGAO e falta de
DE interoperabilidade
INFORMAGAO entre as mesmas.

Medidas Especificas
2 3 Elevado - Articular com o DSI para garantir a inte-
roperabilidade das plataformas.

RE4_

DMU Urbanismo

De acordo com a avaliagdo aos nove riscos transversais identificados na sua ma-
triz, a DMU indicou ter adotado a maioria das medidas preventivas, cuja eficacia
foi demonstrada na prevengdo e no controlo da ocorréncia dos riscos.

Das medidas implementadas, a DMU destacou as seguintes atividades que de-

senvolveu no @&mbito do controlo e mitigagdo dos riscos identificados:

= Relativamente ao risco aplicdvel a “Todas as atividades”, a UO elabora relaté-
rios semestrais com o ponto de situagdo da implementagdo do RGPD na DMU;
os trabalhadores da DMU participam nas agdes de formagdo/sensibilizagéio em
protecdo de dados pessoais, inclusivamente em agdes direcionadas para a DMU;
na Intranet do Urbanismo encontra-se divulgado o Cédigo de Etica e Conduta
do ML e o Canal de Denuncias e promoveu a distribuigdio de um flyer aos traba-
Ihadores do urbanismo a alertar para as questdes da confidencialidade, tendo a
DMU superado a taxa de participagdo dos seus trabalhadores na formagdo em
ética e transparéncia;

= Na drea da contratagdo publica, foi referido que todos os procedimentos estdo
em conformidade com o disposto no Despacho n.°99/2021e com o n.° 6 do arti-
go 113.°e non.°2do artigo 116.° do CCP; é remetido ao Gestor do Contrato o pla-
no de gestdo que deve preencher relativo & execugdo do contrato, o qual inclui
informagdo sobre o cumprimento dos critérios de sustentabilidade e do Cédigo
de Conduta do Fornecedor; a tramitagdo é efetuada nos termos do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP), promovendo-se a formagdo dos trabalhadores nesta
dreq; na Intranet do Urbanismo encontra-se divulgado o Manual da Contra-
tagdo Publica, o Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de Lisboa e o Canal
de Denuncias; o Cédigo de Conduta de Fornecedores é sempre incorporado no
caderno de encargos nos procedimentos da DMU; a base de dados de forne-
cedores utilizada na DMU é a Plataforma ACCP; as verificagdes sGo garantidas
através da cadeia (hierdrquica) de decisdo, sendo subscrita a Declaragéo de
inexisténcia de conflitos de interesses prevista no CCP (Gestor do Contrato e Juri).
Das medidas parcialmente implementadas na atividade da contratagdo pu-
blica, a UO assinalou que se encontra em fase de implementag¢do a consulta
ao separador das sangdes acessoérias no portal BaseGov, em momento prévio
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ao langamento do procedimento, bem como se encontra a ser preparado um
procedimento interno para garantir uma melhor fundamentag&o dos critérios
de escolha dos fornecedores e definicdo do prego base, referente aos riscos
RT10 e RT17;

= Na gestdo financeira, as verificagdes s&o garantidas através da cadeia (hie-
rarquica) de decisdo e, na fiscalizagdo, é assegurado que nenhuma fiscaliza-
c¢do é efetuada por um unico trabalhador, tendo a DMU promovido e garanti-
do a participagdo dos seus trabalhadores nas agdes de formagdo em matéria
de urbanismo. Salientou ainda a UO que foi implementada uma aplicagdo de
apoio & atividade de fiscalizagéo urbanistica que permite maior agilidade e
eficiéncia em todas as fases do procedimento, a qual concretiza a medida 4.9.
prevista na Estratégia Municipal da Transparéncia.

A DMU salientou ainda que a medida “"Apresentar a Declara¢édo de inexisténcia de
conflitos de interesses”, comum aos riscos identificados em “Todos os processos”,
“Contratagdo Publica”, “Gestdo Financeira” e "Fiscalizagdo”, ainda ndo foi plena-
mente implementada, uma vez que a obrigatoriedade da sua subscrigdo, nos ter-
mos do disposto no n.° 2 do artigo 13.° do RGPC, apenas produz efeitos a partir de
14 de agosto de 2026, nos termos da Portaria n.° 287-A/2025/1, de 14 de agosto.

Em complemento aos riscos/medidas transversais, foram ainda avaliadas as me-
didas preventivas relativas aos quatro riscos especificos decorrentes da ativida-
de urbanistica, tendo a DMU evidenciado a sua plena implementagdo e respetiva
eficdcia, de acordo com o desenvolvimento das seguintes atividades: a produgdo
de relatérios de monitorizagdo trimestral; a elaboragdo do plano de comunicagdo
no dmbito do planeamento, a apresentagdo de relatérios dos planos de pormenor
(exemplo: Plano de Pormenor e Salvaguarda da Baixa Pombalina); a definicéo de
indicadores chave de desempenho da plataforma do urbanismo relativos ao pla-
neamento; a criagdo de relatdrios de monitorizagéo por drea temdatica (Power Bl); a
apresentacdo de projeto de proposta de reviséio de regulamentos (exemplo: RMUEL);
a diminuicdo dos tempos de resposta de emisséio de parecer por parte do Depar-
tamento de Planeamento Urbano; a participagdo em eventos nacionais e interna-
cionais para partilha de conhecimento com outras entidades (exemplo: feiras, expo
real, SIL, MIPIM); a realizac&o de atendimento técnico presencial e via Teams (média
de 300/més) para melhor esclarecimentos dos requerentes, estando implementada
no urbanismo as figuras de gestor de procedimento e de gestor de processo que, nos
processos de maior complexidade, conseguem informar o requerente de todo o his-
torial do processo; a criagdo da Equipa de Projeto para a Inovagdo Organizacional
no Urbanismo (EPIOU) e, no dmbito da medida 712 da Estratégia da Transparéncia
Municipal, foi integrada no e-URBAN uma funcionalidade que garante o acompa-
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nhamento em tempo real dos processos pelos requerentes relativos ao licenciamen-
to de obras de edificagcdo, estando previsto o seu alargamento aos processos de
comunicagdo prévia e de informagdo prévia.

Departamento de Sistemas de Informagéo (DSI)

Escala
Categoria Riscos de Risco

Processo Atividades Medidas Preventivas

de Risco Identificados
Poloc

Insuficiente
consciencializag@o

de seguranga Medidas Especificas
. Seguranca e - da forga de - Implementar um programa de formagéao
RE1_DSI Sistemas f‘ ¢ Integridade da Ge,s ?ao trabalho sobre 2 3 Elevado continua e preventiva sobre as melhores
Informagdao ~ Critico o o R
Informagéo as boas praticas praticas de seguranga na utilizagdo dos
na utilizagdo dos sistemas de informagdo.

recursos e sistemas
de informagdio.

Inexisténcia
de politicas Medidas Especificas
Gestdo de seguranga - Propor politicas de seguranga robustas
Critico aprovadas para resposta a incidentes, para aprova-
para resposta cdo e implementagdo na organizagdo.
a incidentes.

Seguranga e
Integridade da
Informagédo

Sistemas de

RE6_DSI -
Informagdo

O DSl procedeu & avaliagdo de dois riscos especificos que decorrem das competén-
cias delegadas no dmbito da atividade da seguranga e Integridade da Informagdo,
referindo a implementagdo total das medidas propostas e a respetiva eficdcia.

No que se refere ao refor¢o da divulgagdo de informagdo e de agdes de formagdo,
a UO destacou a realizagdo de atividades para a minimizagdo dos riscos, nomea-
damente uma sessdo de sensibilizagdo para os colaboradores do ML sobre Ciber-
seguranca, promovida pelo DSI, em parceria com o Centro Nacional de Ciberse-
guranca (CNCS) e, no dmbito do Projeto dos Embaixadores Digitais, a divulgacdo
do Guia de Boas Praticas com o objetivo de apoiar os colaboradores no uso eficaz,
seguro e inclusivo dos recursos tecnoldgicos que ja estdio a sua disposi¢do. A UO
prevé ainda o reforgo da divulgagdo de boas praticas e de agdes de sensibilizagdo
até ao final do ano de 2025.

No édmbito da implementagdo de politicas de seguranga robustas para resposta
a incidentes, nomeadamente a subscricdio de plataforma de Ciberseguranga, a
UO assinalou a conclus@o do plano estratégico de implementagdo das medidas
de segurancga informdtica, em conformidade com o enquadramento legal e regu-
lamentar aplicavel, assegurando a robustez da infraestrutura e a mitigagdo dos
riscos associados a Ciberameagas.

O DSl realgou ainda que se encontra em fase de preparagdo o Concurso Publico
Internacional para a “Aquisicdo de Servigos de Ciberseguranca para o Municipio
de Lisboa", estruturado em trés lotes distintos: Lote 1: Prestacéio de servigos es-
pecializados de CISO (Chief Information Security Officer); Lote 2: Implementacdo
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do Centro de Operagdes de Seguranca (SOC); Lote 3: Contratacdo de servicos
especializados em testes de penetracdo e Red Teaming, estando previsto o seu
langamento para o inicio de 2026.

Policia Municipal (PM)

: :
Processo Atividades [ reoena ifbEen de Risco Medidas Preventivas

de Risco Identificados m

Medidas Transversais
- Elaborar e arquivar relatérios das ocorrén-
cias e das diligéncias realizadas;

- Promover a rotatividade da equipa de

fiscalizagao;
Recebiment? de - Desenvolver agdes de fiscalizagéo pla-
uma c!etermlnq’d? neadas e executadas em conformidade
quantia "T]°“et°"°' com as atividades e procedimentos defini-
o Corrupgdo ou outro tipo de dos e aprovados:
N Agdes de 2 . . . P i
RT25 Fiscalizagdo . N e Infragdes beneficio para ndo 2 3 Elevado . . A
fiscalizagdo . - Garantir mecanismos de validagéo e con-
Conexas aplicar uma taxa ou L L
. trolo a pelo menos a dois (2) niveis de ava-
contraordenagéo . i
. - liagdo e de deciséo;
verificada na agdo
de fiscalizagéo. - Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);
- Reforgar a Formagé&o continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgéo;
- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.
Medidas Transversais
- Promover a rotatividade da equipa de
fiscalizagdo;
- Divulgar e garantir o cumprimento do
Codigo de Etica e Conduta;
L - Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Ausenfm de Integridade e Prevengéo da Corrupgdo;
q.tquc'fo em - Comunicar irregularidades no Canal de
Agoes de Etica e situacdo de Denuncias
RT28 Fiscalizagdo fiscalizac I idad irregularidades 2 3 Elevado )
iscalizagao Integridade | ilicitos, tendo Medidas Especificas
conhecimento dos - Assegurar o controlo operacional por
factos. parte dos oficiais e chefes;

- Elaborar relatérios das ocorréncias e
das diligéncias;

- Promover agdes de fiscalizagdo planea-
das e executadas em conformidade com
as atividades e procedimentos definidos
e aprovados.

Considerando as competéncias da PM na drea da fiscalizagéo, a UO mencionou
ter adotado todas as medidas preventivas associados aos dois riscos decorrentes
de acdes de fiscalizagdo, cuja eficdcia se revelou demonstrada.

Para a mitigagdo dos riscos identificados, a PM destacou a reorganizagdo interna
das equipas de fiscalizagdo, com vista & sua rotatividade; a realizagdo das agdes
de fiscalizag@o sempre em equipa e com supervisdo, as quais sdo previamente
planeadas e divulgadas a todo o efetivo, através das Ordens de Operagdes, dis-
poniveis na intranet da PM, bem como o incremento de pagamentos por via mul-
tibanco.
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Regimento de Sapadores Bombeiros (RSB)

RT1

RT2

RT3

RT4

RT7
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Processo

Gestdo
de Topo

Recursos
Humanos

Todos os
processos

Todos os
processos

Todos os
processos

Atividades

Exercicio de

fungdes de

titulares de
cargos publicos

Acumulagéo de
fungoes

Todas as
atividades

Todas as
atividades

Todas as
atividades

Categoria

de Risco

Etica e
Integridade

Etica e
Integridade

Etica e
Integridade

Corrupgdo
e Infragdes
Conexas

Etica e
Integridade

Riscos
Identificados

Existéncia de
conflitos de
interesses que
condicionam a
transparéncia e a
imparcialidade no

processo de decisdo.

Utilizagéo ou
divulgagdo
indevida de
informagédo
reservada ou
confidencial em
proveito préprio
ou de terceiros.

Existéncia de
conflitos de
interesses que

rofoc] or

2

2

coloquem em causa 2

a transparéncia
no processo de
decisdo.

Aceitagdo

de ofertas,
hospitalidades ou
outros beneficios
similares passiveis
de condicionar a
imparcialidade

e aintegridade
do exercicio das
fungdes (técnicos
e decisores).

Violagdo dos
deveres funcionais
por utilizagéo/
divulgagao de
informagdo
privilegiada e/ou
confidencial.

2

2

Escala
de Risco

3 Elevado

3 Elevado

3 Elevado

3 Elevado

3 Elevado

Medidas Preventivas

Medidas Transversais

- Registar e atudalizar na plataforma ele-
tronica da Entidade para a Transparéncia
a Declaragéo Unica de Rendimentos, Pa-
trimoénio, Interesses, Incompatibilidades e
Impedimentos, ao abrigo da Lei n.° 52/2019,
de 31/07 e dos artigos 69° a 75.° do CPA;

- Apresentar a declaragdo de existéncia de
conflitos de interesses, quando aplicavel;

- Garantir o cumprimento do Cédigo de
Etica e Conduta.

Medidas Transversais
- Solicitar anualmente o pedido de auto-
rizagdo de acumulagdo de fungdes;

- Reportar as situagdes de acumulagdo
de fungdes ndo autorizadas;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagdo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais
- Apresentar a declaragdo de existéncia de
conflitos de interesses, quando aplicavel;

- Divulgar e garantir o cumprimento do C6-
digo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagdo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgéo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Dentncias.

Medidas Transversais

- Declarar as ofertas recebidas cujo va-
lor estimado seja igual ou superior a €150
através do registo na plataforma dispo-
nivel no Portal Colaborativo da Intranet;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Caodigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgao;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Dentncias.

Medidas Transversais

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de conflitos de interesses, quando aplica-
vel;

- Assegurar o cumprimento do RGPD e
formagdo continua em Protegdo de Da-
dos Pessoais;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cadigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagdo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.
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RT9 Publica de contratagdo Ol g5
Conexas

Contratagdo Procedimentos Corrup({ao

RT10 o - eInfragdes

Publica de contratagdo

Conexas

Todos os Todas as Corrupc{uo

RT14 - e Infragdes

processos atividades

Conexas
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Processo Atividades

de Risco

Contratagdo Procedimentos

Categoria

Corrupgdo

Riscos
Identificados

Recebimento de
uma vantagem
indevida para
condicionar

uma decisdo de
contratagdo, de
forma a beneficiar
um determinado
fornecedor.

Recurso reiterado
aos mesmos
fornecedores

ou escolha de
entidades a
convidar que
correspondam a
pessoas coletivas
formalmente
distintas, mas com
estrutura societdaria
idéntica.

Apropriagdo
ilegitima/utilizag&o
indevida de bens ou
valores patrimoniais
do Municipio a que
o funciondrio acede
no exercicio das
suas fungdes para
fins pessoais ou de
terceiros.

Escala
de Risco

Pojcc| GR

2

2

2

3 Elevado

3 Elevado

3 Elevado

Medidas Preventivas

Medidas Transversais

- Assegurar o cumprimento do Cédigo
dos Contratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagdo Pu-
blica e divulgar e garantir o seu cumpri-
mento;

- Promover a tramitagéo de todos os pro-
cedimentos (excegéio apenas ao Ajuste
Direto simplificado) na plataforma de
contratagdo eletrénica da CML;

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestéo dos contratos;

- Garantir a conformidade dos fornece-
dores com o "Cédigo de Conduta de For-
necedores”;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Condutq;

- Reforgar a Formagdo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de conflitos de interesses;

- Assegurar a segregacdo de fungdes;
"verificagées duplas" (aplicagéo do prin-
cipio dos 4 olhos);

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais

- Adotar as medidas previstas no Des-
pacho n.° 99/2021 (1.° Supl ao BM n.°1438)
para o cumprimento do disposto no n.° 6
do artigo 113.° e do n.° 2 do artigo 114.° do
CCP;

- Garantir a conformidade dos fornece-
dores com o "Cédigo de Conduta de For-
necedores”;

- Assegurar o cumprimento do Cédigo
dos Contratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagdo Pu-
blica e divulgar e garantir o seu cumpri-
mento;

- Consulta do separador "sangbes aces-
sérias" do Portal Basegov;

- Manter uma base de dados atualizada
dos fornecedores;

- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestdo dos contratos;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Dentncias.

Medidas Especificas
- Analisar detalhadamente as propostas
e os documentos que as compdem.

Medidas Transversais
- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgéo;

- Assegurar a segregacdo de fungdes;
"verificagées duplas" (aplicagéo do prin-
cipio dos 4 olhos);

- Comunicar irregularidades no Canal de
Dentncias.

Medidas Especificas

- Controlar e atualizar as existéncias em
armazém através de um mapa Excel e uti-
lizar a ferramenta Gif.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS



: :
Processo Atividades | Categeria LEED de Risco Medidas Preventivas

de Risco Identificados
roloc] on |

Falta de dados/
Erros na elaboragéo
dos Relatérios
que sustentam

Gestdo Liquidagdo de Gestdo as faturaf. Risco

RE1_RSB .. . taxas pregos e o de inclusdo ou 3 3
Financeira L Critico .
outras receitas omissdo de dados

pessoais. Risco de
ndo cobranga. NGo
arrecadacgdo de
receita.

Considerando os oito riscos transversais € um risco especifico identificados pelo

Medidas Especificas
- Garantir o rigor no apuramento dos da-
dos dos relatérios nos casos omissos;

- Assegurar a expurgagdo de dados pes-
soais, quando aplicavel;

- Desenvolver agdes de formagdo para a
elaboragdo de Relatérios de Ocorréncia.

RSB, todas as medidas preventivas foram adotadas e eficazes no controlo do risco.
Para efeito de evidéncias de implementacdo, foi referido pela UO que, no dmbito
do exercicio de funcdes de titulares de cargos publicos, foi entregue a Declaragdo
Unica de Rendimentos, Patriménio, Interesses, Incompatibilidades e Impedimentos
no Tribunal Constitucional, no inicio de fungdes como dirigente.

Em matéria de acumulagdo de fungdes, tém sido solicitados anualmente os pedi-
dos de acumulagdo, ndo se tendo verificado nenhuma situagdo irregular.

Relativamente as medidas que incidem sobre os riscos transversais a todas as ati-
vidades, a UO salientou o cumprimento do RGPD e a formag¢do continua em Pro-
tecdo de Dados Pessoais; a divulgagéo interna do Cédigo de Etica e de Conduta,
do Canal de Denuncias e reforcou a formagéo continua em Etica, Integridade e
Prevencéo da Corrupcéio, referindo ainda que o Cédigo de Etica e Conduta do Mu-
nicipio de Lisboa foi ainda amplamente divulgado e analisado conjuntamente com
os formandos no dmbito da formagdo de acesso, no curso de promogdo a subche-
fe de 1.° classe, no que respeita ds competéncias e atividades dos operacionais do
RSB — formagdo de 260 horas.

Em todos os procedimentos de contratag¢do, a UO assinalou que é sempre asse-
gurado o cumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos; a ado¢gdo do Manual
de Contratacdo Publica e respetiva divulgagdo; todos os procedimentos tra-
mitam na plataforma de contratacdo eletrénica da CML (com excecdo apenas
ao Ajuste Direto simplificado) e incorporam o Plano de Gest&o dos contratos; foi
subscrita a Declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses pelos membros
do juri e gestores do contrato e assegurada a segregacdo de fungdes, sempre
que possivel; foi garantida a conformidade dos fornecedores com o Cdédigo de
Conduta de Fornecedores, estando a ser efetuada a validac&o/avaliacdo de
risco dos fornecedores no dmbito do projeto piloto da ferramenta de prevencdo
de riscos da PEPDATA.
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No que se refere ao risco especifico do RSB (RE1) identificado na drea da liquida-
¢do de taxas, precos e outras receitas, a UO destacou que foi garantido o rigor no
apuramento dos dados dos relatérios de faturagdo, sempre que estes estdo omis-
sos, e assegurada a expurgacdo de dados pessoais, quando aplicavel, tendo sido
promovida uma formag&o no dmbito do curso de ingresso na carreira de Bombeiro
Sapador (um modulo) e, posteriormente, no dmbito das formagdes de acesso, es-
tando ainda a ser preparado um novo curso/acgdo de formagdo para efeitos de
atualizagcdo e aperfeicoamento.

Secretaria Geral (SG)

Riscos
Identificados

Categoria

Escala
de Risco

roloc] or

Processo Atividades Medidas Preventivas

de Risco

62

Aceitacdo

de ofertas,
hospitalidades ou
outros beneficios

Medidas Transversais

- Declarar as ofertas recebidas cujo valor
estimado seja igual ou superior a €150 atra-
vés do registo na plataforma disponivel no
Portal Colaborativo da Intranet;

Todos os Todas as Corrupgdo similares. ;?assiveis ) ) .
RT4 processos _ atividades  © Infragées de condicionar a 2 3 Elevado - Divulgar e garantir o cumprimento do

Conexas imparcialidade Cédigo de Etica e Conduta;

e aintegridade - Reforcar a Formagdo continua em Etica,
do e)_fGI’CiCEO 0!05 Integridade e Prevengédo da Corrupgdo;
funqo‘es (técnicos - Comunicar irregularidades no Canal de
e decisores). Dendncias.
Aceitagdo ou
solicitag&o por Medidas Transversais
parte do dirigente - Apresentar a declaragéo de inexisténcia
ou trabalhador de de conflitos de interesses, quando aplica-
uma determinada vel;

Todos os Todas as Corrupg_ao quantia m.onetarla - Divulgar e garantir o cumprimento do

RT6 processos atividades e Infragdes ou out.r? tipo de 2 3 Elevado Cédigo de Etica e Conduta;

Conexas  beneficio, como i . -
compensagdo - Reforgqr a Formqqao~cont|nuu em E_tlcc,
da divulgagdo Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;
de informagdes - Comunicar irregularidades no Canal de
confidenciais a Denuncias.
terceiros.

Medidas Transversais
- Assegurar o cumprimento do Cédigo dos
Contratos Publicos;
- Adotar o Manual de Contratagéo Publica
e divulgar e garantir o seu cumprimento;
- Promover a tramitagdo de todos os pro-
cedimentos (excegdo apenas ao Ajuste Di-
reto simplificado) na plataforma de contra-
) tagdo eletréonica da CML;
Recebimento de )
uma vantagem - Incorporar em todos os procedimentos o
indevida para Plano de Gestédo dos contratos;
- . Corrupgdo condicionar - Garantir a conformidade dos fornecedo-
RT9 Con'ira?ugco Procedlment?s e Infragées uma decisdo de 2 3 Elevado rescom o "Cédigo de Conduta de Fornece-
Piblica  de contratagéo o
Conexas contratagdo, de dores™;

forma a beneficiar
um determinado
fornecedor.

- Divulgar e garantir o cumprimento do C6-
digo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengéo da Corrupgéo;

- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de conflitos de interesses;

- Assegurar a segregagdo de fungdes; "ve-
rificagdes duplas” (aplicag@o do principio
dos 4 olhos);

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.
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RTN

RGC2

Processo

Atividades

Contratagdo Procedimentos

Publica

Gestdo

Financeira

de contratagdo

Gestdo e
execugdo de
investimentos

do Plano de
Recuperagdo
e Resiliéncia

Categoria

de Risco

Corrupgdo
e Infragoes
Conexas

Gestdo

Critico

Riscos
Identificados

Manipulagéo
de processos
de contratagdo
para favorecer
determinados
fornecedores.

Incumprimento
das obrigagdes
contratuais e
alinhamento
dos documentos
previsionais.

2

2

3 Elevado

3 Elevado

Medidas Preventivas

Medidas Transversais

- Reforcar e robustecer a fundamentagdo
dos critérios de escolha dos fornecedo-
res/prestadores/empreiteiros em ajustes
diretos e consultas prévias com referén-
cia, nomeadamente, a questdes técnicas
e/ou aos resultados da avaliagéo, quan-
do exista;

- Adotar, sempre que possivel, a pratica
de consulta preliminar ao mercado ou
fazer uma pesquisa devidamente docu-
mentada ao mercado;

- Garantir a conformidade dos fornece-
dores com o "Cédigo de Conduta de For-
necedores”;

- Assegurar o cumprimento do Cédigo
dos Contratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagdo Pu-
blica e divulgar e garantir o seu cumpri-
mento;

- Consulta do separador "sangbes aces-
sérias" do Portal Basegov;

- Manter uma base de dados atualizada
dos fornecedores;

- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gestdo dos contratos;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Caodigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagéo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

- Arquivar em pasta partilhada todas as
evidéncias dos procedimentos, com aces-
so limitado/restrito aos intervenientes na
contratagdo publica;

- Assegurar a segregacdo de funcgdes;
"verificagées duplas" (aplicag@o do prin-
cipio dos 4 olhos);

- Comunicar irregularidades no Canal de
Denuncias.

Medidas Transversais

- Utilizar uma base de dados, com cam-
pos pré-formatados, permitindo discipli-
nar a introdugdo de dados;

- Verificar e validar a informagdo através
da conferéncia dos dados reportados en-
tre os diversos mapas;

- Monitorizar os financiamentos para
acompanhamento da evolugdo dos pa-
gamentos;

- Criar sistemas de alarmistica para o
cumprimento dos prazos;

- Estabelecer prazos minimos para a re-
colha/organizagéo de documentagéo;

- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Divulgar e sensibilizar os servigos para
preenchimento dos requisitos aplicaveis
as candidaturas.

RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS 63



Categoria

Processo Atividades

de Risco

Riscos
Identificados

Escala
de Risco

Medidas Preventivas

Gestdo e
execugdo de

Auséncia de
avaliagdo, prévia

a candidatura,
para a situagdo
patrimonial e para
a efetiva existéncia
de recursos
materiais e/ou

Pojcc| GR

Medidas Transversais

- Promover reuniées entre UO’s, EPLE2030
e DFC previamente a submissdo da can-
didatura;

RGC3 ‘Gestq? investimentos Ge's qu humanos internos 2 3 Elevado - Estabelecer um procedimento de con-
Financeira  do Plano de Critico 3 . SR
o e meios financeiros sulta prévia a DMGP;
Recuperagao .
e Resiliéncia zuru ;lfmprlmento - Submiss&o obrigatéria @ DMF para ava-
as obrigagbes liagdo da existéncia de outras fontes de
contratuais para financiamento.
a salvaguarda
de devolugdes de
reembolsos ou
rescisoes.
Medidas Transversais
- Assegurar a segregacdo de fungdes;
"verificagées duplas" (aplicagéo do prin-
cipio dos 4 olhos);
- Garantir o cumprimento da Norma de
Controlo Interno;
- Promover formagdo especializada dos
trabalhadores afetos aos postos de co-
branga;
AP|"°P”9<}5° de - Estabelecer a rotatividade dos funcio-
RT17 . . Postos de e Infragoes P orane 2 3 Elevado - Arquivar em pasta partilhada de todas
Financeira para beneficio Ca . X
Cobranga Conexas préprio ou de as evidéncias dos procedimentos;
terceiros. - Divulgar e garantir o cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta;
- Reforgar a formagé&o continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgao;
- Comunicar irregularidades no Canal de
Dentncias.
Medidas Especificas
- Assegurar os mecanismos de controlo
interno (confronto entre o nimero/tipo de
pedidos vs valores cobrados).
Medidas Transversais
- Apresentar a declaragéo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);
- Assegurar a segregacdo de fungdes;
"verificagdes duplas” (a ideia do principio
Apropriagdo dos 4 olhos);
Cobranca de c . |n<TeV|dq dde um - Divulgar e garantir o cumprimento do
Gestdo taxas, pregos, orrupgdo  valor que decorra Cédigo de Etica e Conduta;
RT19 Financeira multas e e Infragoes de um erro 2 3 Elevado . 3 L.
outras receitas Conexas deliberadamente - Refo.rt;ar a Formagaoncontlnucl em E_t"fa'
municipais induzido pelo Integridade e Prevengdo da Corrupgdo;

funciondrio.

- Comunicar irregularidades no Canal de
Dentncias.

Medidas Especificas

- Assegurar os mecanismos de controlo
interno (confronto entre o nimero/tipo de
pedidos vs valores cobrados).

Na matriz da SG estdo identificados oito riscos transversais, cujas medidas preventivas
foram plenamente adotadas e consideradas eficazes, com base na seguinte avaliagdo.

No dmbito dos riscos identificados em “todas as atividades”, a UO tem promovido a
sensibilizagdo para esses riscos através da divulgagdo na Newsletter do DRMP de uma
banda desenhada sobre o recebimento de ofertas e do Cédigo de Etica e Conduta,
tendo sensibilizado os seus trabalhadores para a participagdo em agdes de formagdo
e semindrio em ética, integridade e prevengdo da corrupgdo.
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No que concerne a atividade da contratagdo publica, a SG realgou que todos
os procedimentos estdo em conformidade com o Cédigo dos Contratos Publicos;
as Declaragdes de inexisténcia de conflitos de interesses s&o apresentadas, sem-
pre que aplicavel; que, apesar de constar alguma fundamentagdo na Informacgdo
inicial do procedimento sobre a escolha do fornecedor, considera que a mesma
pode ser melhorada, existindo a preocupacdio constante em escolher entidades
cujo desempenho contratual anterior tenha sido bastante satisfatério e com niveis
de qualidade da prestagdo elevados; existe uma pratica regular de consulta preli-
minar ao mercado, fazendo-se, muitas vezes, andlise comparativa dos orgamentos
e condi¢cdes apresentados através de ficheiro Excel; arquivo em pasta partilhada
dos procedimentos — ainda ndo integralmente implementada na DRMP.

Em relagdo & atividade decorrente da gestdio e execugdo de investimentos do Plano
de Recuperagdo e Resiliéncia, as respetivas medidas foram consideradas n&o apli-
cdveis por ndo se ter verificado a apresenta¢cdo de candidaturas no &mbito do PRR.

No que se refere a atividade relativa a gestdio de postos de cobranga, foi mencio-
nado pela UO que todas as operacdes de cobranga efetuadas nas Lojas Lisboa
s@o sempre verificadas ao final do dia pelo Gestor da Loja; que os procedimentos
de cobranca correm na Plataforma SAP, com a evidéncia das operagdes associa-
das a cada cobranga, existindo formagdo regular em SAP.

RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS 65



Servigo Municipal de Prote¢do Civil (SMPC)

Escala
de Risco

de Risco Identificados
oloc] on

Sl il HEEED Medidas Preventivas

Processo Atividades

RT10

Publica

de contratagdo

Recurso reiterado
aos mesmos

correspondam a
pessoas coletivas
formalmente
distintas, mas com
estrutura societaria
idéntica.

2

3 Elevado

Medidas Transversais

- Adotar as medidas previstas no Despacho
n.° 99/2021 (1.° Supl ao BM n.°1438) para o
cumprimento do disposto no n.° 6 do artigo
113.° e do n° 2 do artigo 114.° do CCP;

- Garantir a conformidade dos fornece-
dores com o "Cédigo de Conduta de For-
necedores";

- Assegurar o cumprimento do Cédigo dos
Contratos Publicos;

rn r & (bli
fornecedores - Adotar o Manual de Contratagéo Puablica
ou escolha de e divulgar e garantir o seu cumprimento;
entidades a N N " ? .
Contratagéo Procedimentos convidar que - Consulta do separador "sangdes acessé-

rias" do Portal Basegov;

- Manter uma base de dados atualizada
dos fornecedores;

- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gest&o dos contratos;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cadigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagédo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgéo;

- Comunicar irregularidades no Canal de

Denuncias.
Na avaliagdo efetuada ao risco RT10 da drea da contratagdo Publica, a UO indicou
que as medidas foram adotadas e que se revelaram eficazes no controlo do risco,
referindo que tem sido promovida a sensibilizagdo interna para o cumprimento do
Codigo de Etica e Conduta e que existe a necessidade de o SMPC continuar a
reforgar a sensibilizagdo interna para a participagdo em formagdo continua em
Etica, Integridade e Prevengdio da Corrupcéo, face & reduzida adeséo dos traba-
lhadores nas agdes realizadas.

Contudo, no &dmbito da implementagdo das medidas, a UO mencionou a existén-
cia de algumas dificuldades na elaboragdo dos planos de gestdo de contrato por
parte dos trabalhadores designados como gestores de contrato, considerando
necessdrio uma maior divulgagdo das agdes promovidas pela Equipa das Com-
pras Sustentdveis.
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Unidade de Coordenacdo Territorial (UCT)

Processo

RT10

Publica

RE1_UCT Urbanismo

RE3_UCT Urbanismo
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Atividades

Contratagdo Procedimentos

de contratagao

Vistorias ao
Estado de
Conservagdo
do Imével no
ambito dos
Estatutos de
Beneficios
Fiscais (EBF's)

Vistorias ao
Estado de
Conservagdo
do Imével no
ambito da
Reabilitagdo
Urbana do
Edificado
Privado

Categoria

de Risco

Corrupgao
e Infragoes
Conexas

Etica e
Integridade

Etica e
Integridade

Riscos
Identificados

Recurso reiterado
aos mesmos
fornecedores

ou escolha de
entidades a
convidar que
correspondam a
pessoas coletivas
formalmente
distintas, mas com
estrutura societaria
idéntica.

Incumprimento da
legislacdo vigente,
da politica e dos
objetivos municipais
definidos para a
darea da gestdo do
edificado privado,
em articulagdo com
os servigos do DMF/
DRF.

Inexisténcia

da Comissdo

de Vistorias de
acordo com a
legislagdo vigente
e ndo realizagdo da
vistoria ao estado
de conservagdo
quando sinalizados
fatores de
inseguranca e
insalubridade

dos iméveis do
edificado privado,
em articulagdo com
os servigos da UCT/
DGEP.

Polcc| Gr |

2

2

2

Escala
de Risco

3 Elevado

3 Elevado

3 Elevado

Medidas Preventivas

Medidas Transversais

- Adotar as medidas previstas no Despacho
n.° 99/2021 (1.° Supl ao BM n.°1438) para o
cumprimento do disposto no n.° 6 do artigo
113° e do n.° 2 do artigo 114.° do CCP;

- Garantir a conformidade dos fornece-
dores com o "Cédigo de Conduta de For-
necedores";

- Assegurar o cumprimento do Cédigo dos
Contratos Publicos;

- Adotar o Manual de Contratagéo Publica
e divulgar e garantir o seu cumprimento;

- Consulta do separador "sangdes acessé-
rias" do Portal Basegov;

- Manter uma base de dados atualizada
dos fornecedores;

- Apresentar a declaragdo de inexisténcia
de Conflito de Interesses (RGPC);

- Incorporar em todos os procedimentos o
Plano de Gest&o dos contratos;

- Divulgar e garantir o cumprimento do
Cadigo de Etica e Conduta;

- Reforgar a Formagédo continua em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgéo;

- Comunicar irregularidades no Canal de
Dentincias.

Medidas Especificas

- Assegurar que os documentos entre-
gues pelo requerente estdo de acordo
com a legislagéo e com os Programas de
Reabilitacdo da Autarquia.

Medidas Especificas

- Assegurar registo unico e comum (na
Base de Dados de Intimagdes) a todos os
servicos com os pedidos de intervengao
relacionados com eventuais fatores de
inseguranca e insalubridade do imével do
edificado privado, por data e ocorréncias
relatadas, com o valor atribuido ao esta-
do de conservagdo "trancado”.
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A matriz da UCT contempla trés riscos, um na area da contratag¢do publica e dois
especificos relativos a atividade urbanistica, cujas medidas preventivas foram ple-
namente adotadas e consideradas eficazes na mitigagdo desses riscos.

Em relagdo aos procedimentos de contratagdo publica, a UCT assinalou que to-
dos os procedimentos adotam o Despacho n° 99/2021; que o Cdédigo de Con-
duta de Fornecedores estd incluido no caderno de encargos dos procedimentos
para garantir a conformidade; que s@o adotadas as minutas nos procedimentos
de contratagdio que garantem o cumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos;
que promove a divulgagdo e a adogdo do Manual de Contratagdo Publica; é as-
segurado o cumprimento das normas de contratagdo publica, sdo divulgados e
incorporados os manuais e as orientagdes do Municipio nessa matéria, e que a UO
dispde de uma base de dados atualizada de fornecedores.

No que se refere a atividade urbanistica, nomeadamente a realizagdo de vistorias
ao estado de conservacdio do imével no dmbito dos Estatutos de Beneficios Fiscais
(EBF's), é garantida que a entrega dos documentos pelo requerente estdo de acor-
do com a legislag@o e com os Programas de Reabilita¢gdo da Autarquia, mediante
formuldrio de requerimento para instrugdio de processos de vistoria ao estado de
conservagdo do edificado privado no dmbito de atribuicdo de beneficios fiscais
pela Autoridade Tributdria e a respetiva entrega digital dos documentos na Loja
Lisboa.

No dmbito das vistorias ao estado de conservacdo do imével no dmbito da Rea-
bilitagdo Urbana do Edificado Privado, a UO assegura a atualizagdo permanente
da base de dados de intimagdes e a respetiva monitorizagdo dos registos centra-
lizados na DGEP.
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5. Conclusodes

Conforme referido, a presente monitorizagdo incidiu apenas sobre os riscos classi-
ficados com nivel elevado ou méaximo, conforme exigido pelo artigo 6.° do RGPC,
sendo um processo fundamental para verificar se todas as medidas preventivas
identificadas na matriz de risco estéio a ser corretamente adotadas e cumpridas
pelos respetivos responsdveis, bem como para avaliar o nivel da sua eficdcia, no
sentido de garantir que ndo existem indicios nem conhecimento da ocorréncia dos
riscos que se pretende prevenir e mitigar.

Com efeito, considerando a consolidagdo dos resultados apresentados com base
na avaliagdo efetuada por cada responsdvel das dezanove UO®, a Taxa de Exe-
cugdo global da avaliagdo intercalar do PRR e a respetiva Taxa de Eficacia das
medidas preventivas em 2025 foram as seguintes:

Grdfico n.° 3: Taxa de Execugéio Global

0,7%

Taxa de Eficécia
99,3%

H Taxa de Riscos com adogédo total das medidas H Taxa de Riscos com adogdo parcial das medidas

Taxa de Riscos com as medidas néo adotadas

Considerando os dados globais relativos & avaliagdo dos riscos de corrupgdio e
infracdes conexas, bem como das medidas preventivas associadas as dreas de
atuagdo de cada UQ, conclui-se que o nivel de execugdo global das medidas de
controlo é muito significativo, ultrapassando os 93%. Este resultado permite ainda
assegurar um nivel de eficdcia considerado plenamente adequado, préximo dos
100%.

5 N&o foram objeto da avaliagdo intercalar 5 UO e 3 Equipas de Projeto, por ndo terem riscos classificados
como elevados ou méximos.
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Adicionalmente, a andlise sobre a execucdo por UO, nomeadamente no que
respeita & adog¢do das medidas preventivas e respetiva eficdcia no controlo
dos riscos identificados em cada matriz, permite a obteng¢do dos seguintes re-
sultados:

Gréfico n.° 4: Execugdo do PPR por UO

ucT (3riscos) HENIINENE
smpc (1risco) |HIEN
s (8 riscos) NN TR
Rsg (9 riscos) | T T
pM (2 riscos) | IEEENE
psi (2riscos) IEIIEN
MU (13 riscos) | S A s R
pMrH (6 riscos) |G S
ommc (16 riscos) | S A
pmHuU (2riscos) [ IEEIEIR
pmcp (16 riscos) | N S
omr (4riscos) I
pMel (1risco) [N
DV 4 | 4 |
pmc (1triscos) | ¥ O S
DMAEVCE (7 riscos)
o (16 riscos) N S S
oDs (5 iscos)
celuL (3riscos) IEINEEE

M Riscos com adogdo total das medidas M Riscos com adogéo parcial das medidas
Riscos com medidas néo adotadas M Riscos considerados néo aplicaveis

H Riscos com medidas eficazes

De acordo com os dados apurados, conclui-se que, de forma geral, a maioria das
UO implementou integralmente as medidas preventivas, cuja eficdcia foi compro-
vada no controlo dos riscos, incluindo nos casos de implementacéo parcial. Impor-
ta destacar, por exemplo, a apresentagdo da Declaragdo de inexisténcia de con-
flitos de interesses pelos intervenientes nos procedimentos das dreas abrangidas,
ao abrigo do artigo 13.° do RGPC, constitui uma medida transversal a vdrios riscos.
Trata-se, alids, de uma das medidas mais frequentemente assinaladas como par-
cialmente implementada por parte de algumas UO, tendo em conta o prazo da
sua implementacdo ter sido prorrogado para dia 14 de agosto de 2026, nos termos
da Portaria n.° 287-A/2025/1, de 14 de agosto.

Pelo exposto, conclui-se que os riscos identificados se encontram controlados, ndo
tendo sido registada qualquer ocorréncia e, por conseguinte, a avaliagdo do nivel
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residual dos riscos constantes no PPR mantem-se vdlida até a préxima monitoriza-
¢do, a realizar-se durante o 1.° trimestre de 2026.

De referir que o PPR, o Cédigo de Etica e Conduta, o Programa de Formacéo e os
Canais de Denuncia (interno e externo), decorrentes do Programa de Cumprimento
Normativo do RGPC, constituem instrumentos essenciais de prevengdo, controlo e
detegdo de atos de corrupgdo e infragdes conexas no ML e que refletem o compro-
misso institucional com a transparéncia e o rigor que caracterizam a atuagdo do ML.

Neste d&mbito, o ML tem vindo a implementar desde 2023 medidas de reforgo inter-
no no dmbito da prevencdo da corrupgdio e de conflitos de interesses, bem como
a promogdo de agdes de formacgdo e sensibilizagdo continua, transversal a todas
as dreas de atividade municipal, em colaboragdo com o Departamento de Desen-
volvimento e Formagdo, orientadas para a promocdo de boas prdticas, especial-
mente em contextos suscetiveis de dilemas éticos.

Neste contexto, destacam-se as seguintes atividades:

= No ambito da monitorizagdo do desempenho do Plano de Formagdo em Etica,
Integridade e Prevengdo da Corrupgdo, desenvolvido em 2023 e 2024, foram
promovidas 50 agdes formativas, incluindo semindrios e webindrios, que en-
volveram um total de 2.337 participantes internos, entre os quais se incluem
eleitos e dirigentes. Em 2025, o programa de formagdo foi reforgado com uma
acdo especifica sobre a matéria do “Assédio moral e sexual no local de traba-
Iho", que contou com um total de 14 participantes internos.
Em matéria de “Etica, Integridade e Prevengdo da Corrupcdio” foram realiza-
das seis agdes formativas em modalidade e-learning, com a participagdo de
224 formandos e dois Semindrios realizados em setembro, que contaram com
a presenca de 150 participantes. Até ao final do corrente ano, estd prevista a
realizacdo de mais agdes formativas em modalidade de e-learning, de semi-
ndrio e de formacgdo especifica dirigida a algumas UO, nomeadamente ao DE,
ao RSB, a DMAEVCE, a DMMC e a DMHU;

= Desde maio de 2025, tém sido elaborados Quizzes interativos mensais, disponi-
bilizados no Portal Corporativo da Intranet, para promover a sensibilizagdo sobre
a matéria da ética, integridade e prevencdo da corrupgdo e com o objetivo de
medir e avaliar se os indicadores de risco estdo em conformidade com o Cédigo
de Etica e Conduta e com o processo de gestdo de riscos no dmbito do PPR.
Com base nos dados extraidos a 30 de setembro de 2025, através da plataforma
LimeSurvey, registou-se um total de 2.874 participantes nos Quizzes divulgados
entre os meses de maio e setembro, conforme detalhado no grdfico infra;
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Grdafico n.° 5: N.° Total de Participantes nos Quizzes
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agosto: "Relagdes de amizade” _ 405
julho: "Recebimento de dinheiro” || GGG 76
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= No &mbito da atividade decorrente do Canal de Denuncias, tem sido assegu-

rada a gestdo, tratamento e encaminhamento das denuncias rececionadas

no Canal de Denuncias do ML, em conformidade com o Regulamento de Fun-

cionamento Interno do Canal de Denuncias do ML e com o Regime Geral de

Protec@io de Denunciantes de Infragdes, aprovado pela Lei n.° 93/2021, de 20

de dezembro.

Desde 7 de dezembro de 2022 até 30 de setembro de 2025, foram apresen-

tadas na plataforma do Canal de Denuncias, um total de 528 denudncias, das

quais 375 foram arquivadas, 148 finalizadas e 5 encontram-se em andlise.

Em termos de monitorizagdo, é elaborado e publicitado®, anualmente um re-

latério sintese no qual consta a descricdo das denuncias recebidas, os pro-

cedimentos adotados, os resultados apurados e as respetivas conclusdes, em

conformidade com os artigos 34.° e 35.° do Regulamento de Funcionamento

Interno do Canal de Denuncias;

= No dmbito da prevencdo de conflitos de interesses, tém sido reforcados os me-

canismos de controlo interno com vista a assegurar a integridade e a transpa-

réncia no ML, nomeadamente a identificagdo de eventuais situagdes de risco e

a garantia do cumprimento das obrigagdes legais.

Nesta matéria, o Departamento de Transparéncia e Prevencéo da Corrupgdo

(DTPC) emitiu as seguintes orientagdes:

= Orientagdo relativa ao processo de implementag¢do da Declaragdo de Ine-
xisténcia de Conflitos de Interesses (DICI) no ML, a fim de apoiar as UO na
identificagdo dos intervenientes que estdo obrigados a subscrever a De-
claragdo nas dreas de intervencdo da contratagdo publica; da concesséo

6 Canal de Denuncias - Transparéncia
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de subsidios, subvengdes ou beneficios; dos licenciamentos urbanisticos,
ambientais, comerciais e industriais, e dos procedimentos sancionatérios,
conforme disposto no n.° 2 do artigo 13.° do RGPC, tendo sido elaborados
dois modelos de Declaragdo com vista a uniformizar o procedimento de
implementagdo da DICI no ML, nomeadamente um modelo a subscrever
nos procedimentos de contratagdo publica, em colaboragéo com a Divis@o
de Contratacdo Publica, e um modelo geral a subscrever para as restantes
dreas de intervengdo;
= Orientacdo relativa as obrigagdes declarativas aplicaveis aos membros do
6rgdo executivo e aos diretores municipais e equiparados do ML, no que
respeita aos momentos e prazos de apresentag¢do da Declaragdo unica de
rendimentos, patrimoénio, interesses, incompatibilidades e impedimentos
(Declaracdo unica), junto da Entidade para a Transparéncia, decorrentes
da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que aprova o regime do exercicio de fun-
¢Oes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos;
No que se refere & Norma de Controlo Interno, no decorrer do més de abril a sua
revis@o foi concluida e a respetiva versdo final foi submetida aos Gabinetes da
Presidéncia, Vice-Presidéncia e da Vereagdo com o Pelouro da Transparéncia e
Prevencéo da Corrupgdio, para posterior aprovagdo pelo Orgdo Executivo nos
termos legais;
Foi concluida a primeira fase do processo de implementagdo de metodolo-
gias que visam promover a melhoria dos processos e procedimentos internos,
nomeadamente a identificag@io e mapeamento de macroprocessos/processos
em cinco UO (DMRH, DMF, DSI, DMU e SG/DRMP) e a elaboragéo de 25 manuais
de procedimentos, retratando cinco processos por cada uma das UO, preven-
do-se numa segunda fase o alargamento desta metodologia a outras UO;
Encontra-se em elaboragcdo o Manual de Gestdo de Conflitos de Interesses
com o objetivo de prevenir, identificar e gerir potenciais situacdes de confli-
tos de interesses e de promover a consciencializagdo e desenvolvimento de
competéncias para avaliar dilemas éticos no dmbito do exercicio das fungdes
publicas.
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6. Recomendacgbes

Atenta as recomendagdes constantes no relatério de execugdo anual do PPR re-
ferente ao ano de 2024, entende-se que estas mantém a atualidade e relevéncia.

Assim, considera-se que ndo se justifica a emiss@o de novas recomendag¢des no
ambito do presente relatério de avaliagdo intercalar.
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Balanco da Avaliagao Intercalar do PPR (2025)

Taxa de Medidas em Implementagéo

Taxa de Eficacia Global das Medidas

Taxa de Execucéao Global

Blo%

Taxa de Nao Implementagéo b,7%

99,3%

Codigo
do Risco

Processo

Gestio de Topo

ritico (RGC)

Atividades

Exercicio de
funges de

Categoria de

Riscos Identificados
Risco

Eticae |Existencia de conflitos de interesses que condicionam a transparéncia

pblicos

Integridade

Medidas Prevenventivas Transversais

Registar e atualizar na plataforma electrdnica da Entidade para a Transparéncia a
Declaragéo Unica de Rendimentos, Patriménio, Interesses, Incompatibilidades e|
Impedimentos, 20 abrigo da Lei n.2 52/2019, de 31/07 e dos artigos 69.2 a 75.2 do
PA;

Apresentar a decl licével

Garantir o cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta

Tipologia
Criminal
RGPC/
Tinologia CEC

Confiitos de Interesse

Responsaveis

Eleitos
oM's
Equiparados

Legenda:

-Adogﬁo total das medidas

Adogdo parcial das medidas

Medidas ndo Adotadas/N3o Eficazes

Riscos ndo aplicéveis no periodo em andlise

N3do enquadrével no ambito da presente avaliagdo intercalar

Organica / N2 de Riscos

CGIUL DDS DE 16 DMAEVCE bpmc 1 DMCom

Adogdo  Eficdcia Adogdo Eficicia Adogdo Eficicia  Adogdo  Eficdcia Adogdo Eficdcia  Adogdo

Recursos
Humanos

Acumulaggo de
fungdes

Eicae  |Utilzagio ou divulgagdo indevida de informagio reservada ou
Integridade | confidencial em proveito proprio ou de terceiros

Solictar izagii 5 des;
Reportar 5 5o de fungbes ndo autorizad
Divuigar e garantir o cumprimento do CGdigo de Etica e Conduta;
Reforara A i £ g A
Comunicar irregularidades no Canal de Dendncias

orrupgo;

Confiitos de Interesse

Todas as UO's

Eficacia

DMEI

Adogéo

Eficacia

DMF

Adogéo

Eficacia

Todos os
processos

Todas as
atividades

Eticae
Integridade

Existéncia de conflitos de interesses que coloquem em causa a|
transparéncia no processo de de

Apresentar i tos de 3 icével;
Divuigar e garantir o cumprimento do CGdigo de Etica e Conduta;
Reforara A i £ g

Comunicar irregularidades no Canal de Dendncias

orrupgo;

Conflitos de Interesse

Todas as UO's

RT4

Todos os
processos

Todas as
atividades

Declarar as ofertas recebidas cujo valor estimado seja igual ou superior a €150|

Aceitagio de ofertas, hospitalidades ou outros beneficios simi

C
ormupeion | iveis de condicionar a e a integridade do

registona ;

das fungdes (técnicos e decisores).

garantic 2 onduta;
Reforgar a , Integr
Comunicar irregularidades no Canal de Denincias

orrupgdo;

Recebimento
Indevido de
Vantagem

Todas as UO's

Todos o5
processos

Todas as
atividades.

Violagdo dos deveres de isencdo, imparcialidade e de prossecugso dof

Corrupgioe | " ene "
PROE | interesse pubiico com a ntengdo de obter um benefico flegitmo para

0 proprio ou para terceiro, ou de causar prejuizo  outra pessoa.

Apresentar i i interesses,
Divulgar e garantir o cumprimento do Codigo de Etica e Conduta;
Reforcara . Integr P
Assegurar a segregago de fungdies; "verificagdes duplas" (aplicagao do principio dos|
4 olhos);

Comunicar rregularidades no Canal de Dentincias

Abuso de Poder

Todas as UO's

Todos o5
processos

Todas as
atividades.

Aceitagdo ou solicitagdo por parte do dirigente ou trabalhador de umal

Corrupgdo e * : .
PSE0C | jererminada quantia monetaria ou outro tipo de beneficlo, como
5 5 fid tercei

Apresentar interesses,
Divulgar e garantir o cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta;
Reforgar a

orrupgdo;

-anal de Dentincias

Corrupgio Passiva

Todas as UO's

Todos os
processos

Todas as
atividades

Eticae
Integridade

Violaggo dos deveres funcionais por
informagéo privilegiada e/ou confidencial

utilizagdo/divulgagio  del

Apresentar de interesses, quando aplicavel;
Assegurar o cumprimento do RGPD e formagdo continua em Protegdo de Dados|
Pessoais;

Divulgar e garantir o cumprimento do Codigo de Etica e Conduta;
Reforgar a 50 conti 2 ]
Comunicar irregularidades no Canal e Dentincias

Violagdo dos deveres
funcionais

Todas as UO's

DMGP

Adogéo

16

Eficacia

DMHU

Adogao

2

Eficacia

DMMC

Adogao

16

Eficacia

DMRH

Adogao

Eficacia

DMU

Adogao

13

Eficcia

DsI

Adogao

Eficcia

PM

Adogao

Eficcia

RSB

Adogao

Eficcia

SG

Adogao

Eficcia

SMPC

Adogao

Eficécia

ucr

Adogao

Eficcia

RT8

Contratagdo
pablica

Procedimentos de
contratagdo

Assegurar o cumprimento do Codigo dos Contratos Publicos;

Adotar | de Contratagdo e garantir

Promover a tramitagéo de todos os procedimentos (excegéo apenas ao Ajuste Diretol
i & 6 ML;

Eticae
Integridade

Falta de isencdo e transparéncia e niveis de discricionariedade|
inadequados na tramitagdo do procedimento

Incorporar em todos os procedimentos o Plano de Gestso dos contratos;
Garantir a conformidade dos fornecedores com o "Cédigo de Conduta del
Fornecedores";

Divulgar e garantir o cumprimento do Codigo de Etica e Conduta;
Reforcar a ] 2 ]

(RGPC);
Ap 2

Assegurar a segregacdo de fungdes; “verificagdes duplas” (aplicagao do principio dos|
4 0lhos);

Comunicar irregularidades no Canal e Dentincias

Violagdo dos deveres
funcionais

Todas as UO's

Contratagdo
Piblica

Procedimentos de
contratagdo

Assegurar o cumprimento do Codigo dos Contratos Pdblicos;
Adotar o Manual de Contratago Pdblica e divulgar e garantir o seu cumprimento;
30 de todos os procedimentos (excegdo apenas ao Ajuste Direto

Recebimento de uma vantagem indevida para condicionar

Incorporar em tod

Corrupgio e

==t decisio de contratagdo, de forma a beneficiar um determinado|

fornecedor

dos. com o "Codigo de Conduta del

Fornecedores";
Divulgar e garantir o cumprimento do Codigo de Etica e Conduta;
Reforsara i , Integr

Apresentar a declarag3o de inexisténcia de conflitos de interesses;
Assegurar a segregacdo de fungdes; “verificagdes duplas” (aplicagdo do principio dos|
4 olhos);

Comunicar irregularidades no Canal e Deniincias

orrupgdo;

Tréfico de Influéncia

Todas as UO's

RGCL

Contratagdo
Piblica

Procedimentos de
contratagdo

Avaliar o desempenho dos fornecedores/prestadores/empreiteiros em contratos de|
maior valor;

Garantir a conformidade dos fornecedores com o "Cédigo de Conduta del
Fornecedores";

Consulta do separador "sancdes acessorias” do Portal Basegov;

Manter uma base de dados atualizada dos fornecedores

Assegurar o cumprimento do Codigo dos Contratos Pdblicos;

Escolha dos

com  historial de (ouf

Adotar I de Contratagdo Pi e garantir
Promover a tramitagéo de todos os procedimentos (excegdo apenas ao Ajuste Diretol

ML;

P os
Divulgar e garantir o cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta;
Reforgar a 3 22

Ap (RGPC);
Assegurar a segregagdo de fungdes; *verificagdes duplas” (aplicago do principio dos|
4 olhos);

funcionais

UO's que efetuam
procedimentos de
contratagio publica

RT10

Contratagdo
piblica

Procedimentos de
contratagdo

do a0s mesmos ou escolha

Corrupgio e
e a convidar que correspondam a pessoas coletivas formalmente|

distintas, mas com estrutura societaria idéntica

Adopgo das medidas previstas no Despacho n.2 88/2021 (12 Supl a0 BM n.21438)
para o cumprimento do disposto no n.2 6 do artigo 113.2 e do n.2 2 do artigo 114.2 do|
ccp;

Garantir a conformidade dos fornecedores com o "Cédigo de Conduta del
Fornecedore:
Assegurar o cumprimento do Cadigo dos Contratos Publicos;

Adotar o Manual de Contratagio Pdblica e divulgar e garantir o seu cumprimento;
Consulta do separador "sangdes acessorias” do Portal Basegov;

Manter uma base de dados atualizada dos fornecedores;

Apresentar 50 de inexisténcia de Confiito de )

Incorporar em tod tratos
Divulgar e garantir o cumprimento do Codigo de Etica e Conduta;
Reforsara 50 conti g orrupgio;

Comunicar irregularidades no Canal de Denincias;

Corrupgao

UO's que efetuam
procedimentos de
contratagao publica
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Cédigo
do Risco

RT11

Processo

Contratagdo
Pablica

Atividades

Categoria de

Risco

Riscos Identificados

Medidas Prevenventivas Transversais

Reforsar e robustecer a fundamentagio dos critérios de escolha dos|
fornecedores/prestadores/empreiteiros em ajustes diretos e consultas prévias com|
referéncia, nomeadamente, a questdes técnicas e/ou aos resultados da avaliagio,
quando exista;

Adoptar, sempre que possivel, a prtica de consulta preliminar ao mercado ou fazer|

contratagio para  favorecer|

contratagdo

Corrupgdo e
frache

de processos de

Garantir a conformidade dos fornecedores com o "Cédigo de Conduta del
Fornecedores";

Assegurar o cumprimento do Codigo dos Contratos Publicos;

Adotar o Manual de Contratago Pblica e divulgar e garantir o seu cumprimento;
Consulta do separador "sancdes acessorias” do Portal Basegov;

Manter uma base de dados atualizada dos fornecedores;

Apresentar & Conflito de

Incorporar em todos os procedimentos o Plano de Gestso dos contratos;

Divulgar e garantir o cumprimento do Codigo de Etica e Conduta;
Reforsara 50 conti 2 e 0 da Corrupgao;
Arquivar em pasta partilhada todas as evidéncias dos procedimentos, com acessol
limitado/restrito aos intervenientes na contratagio publica

Assegurar a segregacdo de fungdes; "verificagdes duplas” (aplicagéo do principio dos|
4 olhos);

Comunicar irregularidades no Canal de Dentincias;

Tipologia
Criminal
RGPC/

Tinologia CEC

Corrupgio

Responsaveis

UO's que efetuam
procedimentos de
contratagso publica

CGIUL

Adogao

3

Eficacia

DDS

Adogao

Eficacia

DE

Adogao

16

Eficacia

Contratagdo
Pablica

Procedimentos de
contratagdo

Corrupgio e
B

Ocultaio de alteragdes de materiais ou especificidades técnicas|

Assegurar o cumprimento do Cédigo dos Contratos Piblicos;
Assegurar a segregagao de funcdes; "verificagdes duplas" (aplicagdo do principio dos|
4 olhos);

Capacitar tecnicamente os gestores de contrato;

Incorporar em todos os procedimentos o Plano de Gestdo dos contratos e arquivar of
relatGrio da execugdo do contrato;

Manter uma s tejam alinhad
com o mercado;

Apresentar i éncia de Conflito de )

Divuigar e garantir o cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta;
Reforgar a A i £ g

Comunicar irregularidades no Canal de Dentincias;

orrupgio;

Corrupgio

UO's envolvidas em
obras (DMMC,
DMHU, DMAEVCE,
DMU, UCT, DMGP;
DE; EPPGDL)

RT13

Contratagdo
Piblica

d

Aprovagso de pedidos injustificados de alteraio dos termos ouf
es técnicas do contrato que aumentam o seu custo e/ou|

contratagdo

Corrupgao e
i c

Assegurar o cumprimento do Codigo dos Contratos Pblicos;

Assegurar a segregacdo de fungdes; “verificades duplas” (aplicagéo do principio dos|
4 0lhos);

Capacitar tecnicamente os gestores de contrato;

Incorporar em todos os procedimentos o Plano de Gesto dos contratos e arquivar of
relatorio da execugo do contrato;

por completo o ambito das obrigagdes do

aposterioria

uma linhad
com 0 mercado;

Apresentar Conflito de

Divulgar e garantir o cumprimento do Codigo de Etica e Conduta;
Reforsar a i 2

Comunicar irregularidades no Canal de Dentincias;

orrupgio;

Corrupgdo

UO's envolvidas em
obras (DMMC,
DMHU, DMAEVCE,
DMU, UCT, DMGP;
DE; EPPGDL)

RT14

Todos o5
processos

Todas as
atividades

Corrupgio e

de bens ou

Divulgar e garantir o cumprimento do Codigo de Etica e Conduta;

Apropriagio ilegitima/utilizagio  indevida
patrimoniais do Municipio a que o funcionario acede no exercicio das|
suas fungdes para fins pessoais ou de terceiros

a upgao,
Assegurar a segregagdo de fungdes; “verificagdes duplas” (aplicagao do principio dos|
4 0lhos);

Comunicar irregularidades no Canal e Dentincias

Peculato

Todas as UO's

RT1S

Gesto
Financeira

de investimentos
do Plano de

Corrupgao e
i c

Apresentar onflto de

fungges; * " (aplicagdo do

Desvio de fundos para um fim diferente daquele a que ests

Recuperagioe
Resiliéncia

afetado, sem justifiquem|

e avaliagio da i dos
da execugao financeira dos projetos executados;

Divulgar e garanti o cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta;
Reforgar a . Integs

Comunicar irregularidades no Canal de Dentincias

Garantir mecanismos de validagio e controlo pelo menos a dois (2) nivei
avaliagio e de decisdo

orrupgdo;

Peculato de uso

Todas as UO's

DMAEVCE bpmc 1 DMCom a4 DMEI DMF DMGP 16 DMHU 2 DMMC 16 DMRH DMU 13 DsI PM RSB SG SMPC ucr

Adogdo  Eficicia Adogdo Eficicia Adogdo  Eficicia Adogdo Eficacia Adogdo Eficicia Adogdo  Eficacia Adogdo Eficacia Adogdo Eficacia Adogdo Eficacia Adogdo Eficacia Adogdo Eficacia Adogdo Eficacia Adogdo Eficacia Adogdo Eficacia Adogdo Eficacia Adogdo Eficécia

RT16

Gestao
Financeira

de investimentos
do Plano de

Corrupgdo e

Recuperagioe
Resiiéncia

Conflito de

Apresentar

ficagdes dupl

fungdes; ™ " (aplicagdo do principio dos 4 olhos),
e avaliagéo da 4o dos eda

Acumulagdo de financiamento proveniente de mais do que um

ou mecanismo, nacional ou europeu, para as mesmas despesas.
quando o mesmo fundo ou mecanismo financia mais do que uma vez|
as mesmas despesas (Duplo financiamento)

lgar e garantir
Reforgar a ]
Comunicar irregularidades no Canal e Dentincias.

Garantir mecanismos de validago e controlo pelo menos a dois (2) niveis del
avaliagio e de decisdo.

onduta;

Fraude

Todas as UO's

RGC2

Gesto
Financeira

de investimentos

do Plano de

incumprimento das obrigades contratuais e alinhamento dos|

Resiiéncia

Utiizar uma base de dados, com campos pré-formatados, permitindo disciplinar a|
introdugdo de dados;

Verificar e validar a informaco através da conferéncia dos dados reportados entre os|
diversos mapas;

Monitorizar
(Criar sistemas de alarmi

ica para o cumprimento dos prazos;

abelecer
Apresentar onfito de )
Divulgar e sensibilizar os servigos para preenchimento dos requisitos aplicaveis as|
candidaturas;

Todas as UO's

Gestao
Financeira

de investimentos
do Plano de
Recuperagio e
Resiiéncia

Auséncia de avaliagio, prévia & candidatura, para a situagdol

Promover reunides entre UO's, EPLE2030 e DFC previamente & submissdo dal

patrimonial e para a efetiva existéncia de recursos materiais e/ou|
humanos internos e meios financeiros para cumprimento das|
obrigagdes contratuais para a salvaguarda de devoludes de|
reembolsos ou rescisdes

Estabelecer um procedimento de consulta prévia  DMGP;
Submissio obrigatéria 3 DMF para avaliagéo da existéncia de outras fontes de|
financiamento

Todas as UO's

RT17

Gestao
Financeira

Gestio de Postos

Infr

Corrupgio e
c

Apropriagso de valores & guarda do posto de cobranga para beneficiol
g terceiros

de Cobranca

Assegurar a segregacdo de fungdes; “verificagdes duplas” (aplicagdo do principio dos|
4 olhos);
Garantir o cumprimento da Norma de Controlo Intern

Pr
Estabelecer a rotatividade dos funciondrios;
Arquivar em pasta partiihada de todas as evidéncias dos procedimentos;
Divulgar e garantir o cumprimento do Codigo de Etica e Conduta;

Ref i , Integr
Comunicar irregularidades no Canal e Denincias.

orrupgdo;

Peculato

UO's com Postos de|
Cobranga

Gestio
Financeira

Gestio de Postos
de Cobranca

Garantir o cumprimento da Norma de Controlo Intern

Falta de tempestividade no envio da receita proveniente dos p
de cobranga

afet ;
Implementar mecanismos de controlo interno (confronto entre o nimero/tipo del
pedidos vs valores cobrados)

UO's com Postos de|
Cobranga

Gesto
Financeira

Gestdo de Fundo
de Maneio

Corrupgio e

Desvio de fundos e/ou pagamento de despesas através do Fundo de|

legal e autorizagio

Cumprir a conformidade do Regulamento do Orgamento em vigor e da Norma de|
Controlo Interno.

Peculato de uso

UO's Titulares de.
Fundo de Maneio

RT19

Gesto
Financeira

Cobrana de taxas |
pregos, multas e

Corrupgio e

Apropriagio indevida de um valor que decorra de um errof
induzi funcion:

municipais

Apresentar Conflito de )

Assegurar a segregagdo de funcdes; "verificagdes duplas” (a ideia do principio dos 4|
olhos)

Divulgar e garantir o cumprimento do Codigo de Etica e Conduta;
Reforsara 5o conti e

Comunicar irregularidades no Canal e Deniincias

orrupgdo;

Concussdo

U0's que realizam
atos de cobranga

RT20

Gesto
Financeira

Cobrana de taxas |
pregos, multas e

Corrupgio e

Apropriag3o indevida de um valor que decorra de um excesso em atof

municipais

Apresentar Conflito de 3
Assegurar a segregagdo de funcdes; "verificagdes duplas” (a ideia do principio dos 4|
olhos)

Divulgar e garantir o cumprimento do Codigo de Etica e Conduta;
Reforsara 50 conti e &
Comunicar irregularidades no Canal de Deniincias

orrupgdo;

Participagao
econémicaem
negécio

U0's que realizam
atos de cobranga

RT21

Gesto
Financeira

Atribuiso de

Corrupgio e

de entidades beneficiarias no processo de decisio de|

Apresentar a declarag3o de inexisténcia de Confiito de Interesses;
Assegurar a segregagdo de funcBes; "verificages duplas" (a ideia do principio dos 4|
olhos)
Monitorizar a conformidade da execugo financeira dos projetos executados através|
de check-list de evidéncias;

Divulgar e garantir o cumprimento do C6digo de Etica e Conduta;

Garantir o cumprimento do RAAML;

Reforgar a £ 22
Comunicar irregularidades no Canal de Dentincias

Abuso de Poder

UO's que concedem
apoios
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Codigo - Categoria de " 1o " - " Tipologia PR
w° Rifw Processo  Atividades R‘?sco Riscos Identificados Medidas Prevenventivas Transversais c”_ o " Responsaveis
rimina . . . . . . . 5 5 5 5 - . - - - -
ooy Eficicia Adogdo Eficicia Adogdo  Eficacia Adogdo Eficacia Adogdo Eficicia Adogdo  Eficacia Adogdo Eficacia Adogdo Eficacia Adogdo Eficacia Adogdo Eficacia Adogdo Eficacia Adogdo Eficacia Adogdo Eficacia Adogdo Eficacia Adogdo Eficacia Adogdo Eficacia
Tinologia CEC
Apresentar a declaragéo de inexisténcia de Confito de Interesses (RGPC;
Assegurar a segregacio de fungaes; "verificagbes duplas” a ideia do principio dos 4
olhos)
Gestao Avibuigiode | Corrupgdoe |Desvio de fundos para um fim piblico diferente daquele a que esta| 1o o2 2 conformidade da execugdo financeira dos projetos executados atraves UO's que concedem
RT22 : de check-listde evidéncias; Peculato de uso
Financeira | Apoios Publicos | Infragdes C afetado, sem razdes Justifiquem X i apoios
Divulgar e garantir 0 cumprimento do Cédigo de ftica e Conduta;
Garantir o cumprimento do RAAML;
Reforcar a 30 conti ¢ g 50 da Corrupgao;
Comunicar rregularidades no Canal de Dentincias
Promover a rotatividade da equipa de fiscais
Assegurar a segregagio de fungaes; "verificagbes duplas” a ideia do principio dos 4
olhos) UO's com
Processosde | Corrupglioe  [Aceitagio ou solcitagio de determinada quantia monetdria paral Distribuir de forma aleatéria os processos a equipa de fiscais; .
RT3 | Licenciamento i * i Corrupgao Passiva | competéncia em
L < aprovago de um processo de licenciamento Apresentar a declaragéo de inexisténcia de Confito de Interesses (RGPC; P
Divulgar e garantir o cumprimento do Cdigo de Etica e Conduta;
Comunicar rregularidades no Canal de Dentincias
Reforgar a 30 conti ¢ g 5o da Corrupgao
Assegurar a segregagio de funges; "verificagbes duplas” a ideia do principio dos 4
olhos)
Densificar a fundamentagao na avaliagao técnico-juridica; o's com
Processos de Eicae |incorreta avaliagao té banistica e/ou falta de 30| Constit éncias e formagdo adequadas; | Violagao dos deveres
RT24 | Licenciamento _ - . competéncia em
L Integridade para o interessado Elaborar Manuais de procedimentos; funcionais P
Apresentar a declaragéo de inexisténcia de Confito de Interesses (RGPC;
Divulgar e garantir o cumprimento do Cdigo de Etica e Conduta;
Comunicar rregularidades no Canal de Dentincias
Elaborar e arquivar rel; lizad
Promover a rotatividade da equipa de fiscalizagio; UO's com
Desenvolver agdes de fiscalizagio planeadas e executadas em conformidade com as| competéncia em
Acses Comupggoe | Recebimento de uma determinada quantia monetria ou outro tipo def athidades ¢ procedimentos definidos ¢ aprovados; fiscalizagio (DMU,
w25 | scalzaggo | MO0Se | COMPEIO® |y oneicioparano apiar uma taxa ou contraordenagdo verfcadanalGarati mecarismos de validagao e controlo & pelo menos 3 dois (2) iveis de|_Corrupggo Passv | OMGP, DVEL PN,
scalizacio agao de fiscalizagio avaliagao e de decisio; ucT, DMmc,
Apresentar a declaragdo de inexisténcia de Confiito de Interesses (RGPC); EPPGDL, DE,
Reforar a i trica, da Corrupgio; DMAEVCE)
Comunicar rregularidades no Canal de Dentincias;
Elaborar e arquivar relato ¢ & lizac
Promover a rotatividade da equipa de fiscalizagio; ’
Desenvolver agdes de fiscalizagio planeadas e executadas em conformidade com as| UO's com
atividades e procedimentos definidos e aprovados; competéncia em
" Actes de Corrupgoe [ Manipulagdo da informagdo dos autos de ocorréncia para encobrir s os e 2 g . fiscalizagao (DMU,
RT26 | Fiscalizagio e L “ Garantir mecanismos de validag3o ¢ controlo a pelo menos a dois (2) nivels de|  Corrupgdo
fiscalizagio | Infragdes C d com prejuizo paraa CML A GP, DMEI, PM,
Apresentar a declaragdo de inexisténcia de Confiito de Interesses (RGPC); ““D';m'c;)“
Reforar a 30 conti 3 o da Corrupgdo;
Comunicar rregularidades no Canal de Dentincias;
Comunicar rregularidades no Canal de Dentincias;
Assegurar o cumprimento do Cédigo dos Contratos Piblicos;
Assegurar a conformidade dos fornecedores com o Cédigo de Conduta dos|
. | imcumprimento de regras e procedimentos de fiscaizagao devido a|For"ec2d"eS: iy . VO’ envolvidas em
R Agbes de Cormupggoe | e e e e o oot ™l Divlgar  garanti o cumprimento do Codigo de tica e Condut; Corupcao passva | 2075 (OMMC,
© fiscalizagio | Infragdes C P > P © Presa Reforgar a 2o conti 3 @ 40 da Corrupgao; o DMHU, UCT, DMGF|
contratadas, permitindo a execugdo inadequada das obras. j
Promover a rotatividade de funcionsrios; DE; EPPGDL)
Apresentar a declaragéo de inexisténcia de Confito de Interesses (RGPC;
Manter uma base de dads tratados que i
com o mercado;
Promover a otatividade da equipa de fiscalizagio; o
. - N ) ) § Divulgar e garantir o cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta; N hadhasal
T Agbes de fticae  [Auséncia de atussdo em situagso de irregulardades ou lcitos, tendol €% © o cum e Corrupco Violagao dos deveres| fiscalizagao (DMU,
i fiscalizagio Integridade | conhecimento dos factos. ¢ o peac: funcionais DMGP, DMEI, PM,
Comunicar rregularidades no Canal de Dentincias
UCT, DMMC, DE;
DMAEVCE)
REL
RE2
RE3
REQ Riscos Especificos de cada UO identificados no relatério
RES
REG
RE7
Riscos com adogao completa das Medidas de Controlo
Riscos com Adogéo Parcial das Medidas de Controlo [ [ [ [ 1 [ [ [ 1 [ 7 [ 7 [ [ [ [ [ [
Riscos considerados Nao Aplicéveis pela UO em 2025 1 0 3 0 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0
Riscos com medidas eficazes 2 5 12 7 9 4 1 4 16 2 13 6 13 2 2 9 6 1 3

Legenda:

Adogdo total das medidas

Adogdo parcial das medidas
Medidas ndo Adotadas/N3o Eficazes
Riscos ndo aplicaveis em 2024

N&o enquadrével no ambito da presente avaliagdo intercalar

Organica/ N2 de Riscos
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