GUIA DE BOAS PRATICAS
PARA A ATIVIDADE
REGULAMENTAR

Orientacdes para a elaboracao de regulamentos municipais

Aos dias de hoje torna-se cada vez mais premente a necessidade de assegurar a coeréncia
e a qualidade da regulamentagao municipal, ndo sé garantindo a conformidade com a lei,
mas também adotando boas praticas regulamentares, num verdadeiro esforco de melhoria
da eficacia e eficiéncia dos regulamentos municipais.




GUIA DE BOAS PRATICAS
PARA A ATIVIDADE
REGULAMENTAR

Orientagdes para a elaboracao de
regulamentos municipais

Este guia destina-se aos autarcas e
trabalhadores da Camara Municipal de
Lisboa, assim como a todos os interessados
e envolvidos nos procedimentos
regulamentares do Municipio de Lisboa,
apresentando de forma sumdria um conjunto
de recomendacdes a ter em conta aquando
da elaboragdo, revisdo ou revogagdo de

regulamentos.

Para o efeito aborda-se os aspetos mais
relevantes da atividade regulamentar,
desde a sua concecdo até a sua entrada em
vigor, sem esquecer a necessidade de

avaliar a sua efetiva aplicacéo.

Com estas orientacdes pretende-se
contribuir para a legalidade, adequacédo e
eficiéncia dos regulamentos municipais de

Lisboa.
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Sumario Executivo

A atividade regulamentar autdrquica é uma componente essencial
da administracdo local, assegurando a proximidade e a adequacéao
das normas as realidades locais. Nessa medida, existe um amplo
reconhecimento de que os regulamentos municipais, dependendo
da sua formulacdo, s&o suscetiveis de aumentar ou restringir

a dinémica econdémica e social dos municipios.

Por essa razdo, na Estratégia para a Transparéncia e Prevencgéao
da Corrupcao (ETPC), aprovada na reunido de Camara de 20 de
mar¢co, publicada no 2.° Suplemento ao Boletim Municipal n.°
1571 de 28 de margo, no ambito do objetivo 8 “Comunicar e
prestar contas de forma clara e uniforme com o cidaddo” foi
inserida a medida 8.1, gque corresponde a elaboragdo do presente
Guia de Boas Préaticas para a atividade regulamentar, tendo
como propdsito apoiar os trabalhadores da Camara Municipal de

lisboa.

Para o efeito aborda-se os aspetos mais relevantes da atividade
regulamentar, desde a sua concecdo até a sua entrada em vigor,

sem esquecer a necessidade de avaliar a sua efetiva aplicacéo.

Assim, com o objetivo de contribuir para a transparéncia,
acessibilidade e eficiéncia dos regulamentos do Municipio de
Lisboa, apresenta-se um conjunto de recomendag¢des a ter em
conta aquando da elaboracdao de futuros regulamentos ou da

avaliacédo dos j& existentes.
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Abreviaturas e Acronimos

AIR Avaliagdo de Impacto Regulamentar

CPA Cdédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n® 4/2015, de 7 de janeiro (alterado pela Lei n.°
72/2020, de 16 de novembro, e pelo Decreto-Lei n.° 11/2023, de

10 de fevereiro).

CPTA Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro (alterado
pelas Leis n.°s 4-A/2003, de 19 de fevereiro, 59/2008, de 11
de setembro, 63/2011, de 14 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.°
214-G/2015, de 02 de outubro, pelas Leis n.°s 118/2019, de 17
de setembro, 30/2021, de 21 de maio, e 56/2021, de 16 de agosto

e pelo Decreto-Lei n.°87/2024, de 7 de novembro).
CRP Constituigdo da Republica Portuguesa

RJAL Regime Juridico das autarquias Locais, aprovado pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada pelas Leis n.°s
25/2015, de 30 de marco, 69/2015, de 16 de julho, 7-A/2016, de
30 de marco, 42/2016, de 28 de dezembro, 50/2018, de 16 de
agosto, 66/20 de 4 de novembro, 24-A/2022, de 23 de dezembro,
e 8272023, de 29 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 10/2024,

de 8 de janeiro.

DRE Diario da Republica



A - ENQUADRAMENTO GERAL

A autonomia municipal ndo se resume a mera execucdo de tarefas
delegadas pelo Estado, ela inclui o poder de decidir sobre os
assuntos da comunidade local e este poder de decisdo manifesta-
se, também, na capacidade de criar regulamentos que respondam

as necessidades especificas do municipio.

Na administracdo moderna o poder regulamentar proéprio das
autarquias locais é uma importante ferramenta da atividade
administrativa, contudo esta autonomia n&o significa total
liberdade de atuacdo, sendo a lei o limite e o fundamento da
sua acdo, que fica circunscrita as acdes permitidas por lei e

nos exatos termos em que ela o permite.

Com a evolucdo dos tempos, com o crescimento da méquina
administrativa, com a multiplicidade de tarefas incumbidas a
Administracdo Publica verificamos uma crescente proliferacéo
do regulamento administrativo, o que trouxe consigo a

necessidade de o regular.

Tal necessidade foi reconhecida na revisdo do Cbédigo de
Procedimento administrativo (CPA) de 2015. O procedimento
regulamentar estabelecido pelo CPA, segue uma série de etapas
e prazos para garantir a participacdo publica, a transparéncia

e a legalidade na elaboracdo dos regulamentos.
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Para além do enquadramento legal, existe hoje uma grande
preocupacdo com a elaboracdo de politicas e a sua regulacéo,
com o intuito de melhorar a qualidade, eficécia, eficiéncia e
a coeréncia dos normativos. O objetivo é alcancar melhores
resultados, com menos encargos para os cidaddos e empresas
sem, contudo, comprometer a seguranga e outros objetivos

essenciais.

Nessa conformidade, a sua concretizacdo requer sempre uma
andlise cuidada da sua oportunidade, dos seus custos e

beneficios, bem como a ponderacdo dos diferentes interesses em

jogo.

Por essa razdo é fundamental a participacdo dos cidadios no
processo regulamentar de maneira a fortalecer a legitimidade
democrética dos regulamentos e assim aumentar o seu nivel de
aceitacdo pela comunidade. Os regulamentos podem simplificar
procedimentos, desburocratizar processos e eliminar encargos

administrativos, indo ao encontro dos interesses locais.

Quando tal acontece, oS regulamentos promovem o
desenvolvimento econdmico, o ordenamento do territdério, a
protecdo do ambiente e, de um modo geral, a qualidade de vida

dos municipes.



[.-. OBJETIVOS DO GUIA

Este guia pretende ser uma ferramenta para apoiar a atividade
regulamentar do Municipio de Lisboa, tendo como objetivos

gerals os seguintes:

v Orientar os procedimentos para a elaboracdo, revisdo e
revogacdo de regulamentos de forma sistematica, eficiente

e conforme a legislacédo;

v Assegurar a transparéncia, participacdo cidada e a

conformidade legal dos normativos autdrquicos;

v Simplificar e agilizar o processo regulamentar,
promovendo uma regulamentacdo de qualidade, através da
adocédo de Politicas publicas de simplificacdo legislativa
“Better Regulation” e da aplicacdo dos ensinamentos da
ciéncia que estuda a redacdo e sistematizacdo dos atos

normativos, a Legistica.

Para o efeito considera-se importante fornecer um conjunto de
orientacdes objetivas e abrangentes para a atividade
regulamentar municipal, de modo a promover uma gestéo
eficiente, orientada para o interesse publico, respeitando os
principios da atividade administrativa e as fases do

procedimento regulamentar.

Acredita-se que a implementacdo deste guia poderad concorrer
para uma governagdo da cidade de Lisboa transparente,
participativa e justa, promovendo a emissdo de regulamentos

que favorecam o desenvolvimento e o bem-estar da comunidade.
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I1.-. PRINCIPAIS DESAFIOS DA ATIVIDADE REGULAMENTAR
AUTARQUICA

Apesar da iniciativa regulamentar municipal se encontrar
condicionada pela prévia habilitacdo legal, existe uma ampla
margem de liberdade administrativa para a definicdo de solucgdes
concretas, que podem ou ndo se compatibilizar com critérios de
qualidade, eficiéncia e eficacia, e que se torna necessario
enquadrar devidamente também em face desses critérios e da

simplificagdo administrativa.

Esta atividade enfrenta varias vicissitudes muito
significativas, desde logo a dificuldade de harmonizacéo,
alguns défices na participacdo publica, recursos limitados,
problemas de implementagdo e fiscalizagdo, assim como, as

frequentes mudancas legais e administrativas.

Na verdade, o exercicio do poder regulamentar dos municipios
de maior dimensdo tende, muitas vezes, a estar disperso por
miltiplos servicos e que, por 1sso, se processa sem uma
perspetiva integrada, que lhe garanta a desejavel

racionalidade.

Existe também alguma dificuldade interna na elaboracdo de
projetos de regulamento a serem submetidas ao executivo
municipal, sendo certo que, nunca ¢é demais salientar, a
exigéncia de conformidade dos regulamentos com a ordem juridica
é aferida quer relativamente a ordem externa, quer

relativamente a legalidade interna da prdépria organizacéo.



Percebe-se que esses problemas geram muitas vezes obstéculos,
designadamente no que respeita ao acesso e conhecimento das
disposic¢des regulamentares vigentes e aplicédveis as varias

situacdes.

Para sistematizar, pode-se agrupar os desafios sentidos nesta

drea da seguinte forma:

4 Dispersao normativa municipal, da dqual resulta o
desconhecimento de algumas das normas regulamentares

aplicadas pelos servigos municipais;

4 Falta de Harmonizacdo Normativa, interna e externa,
levando a coexisténcia de regulamentos com admbitos de

aplicacédo sobrepostos, pelo menos aparentemente;
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v Elevada complexidade Jjuridica decorrente do recurso
excessivo a atividade regulamentar, conduzindo a
multiplicidade de normas que dificultam a compreensdo
e o cumprimento das regulamentag¢des por parte dos

municipes e também dos trabalhadores da autarquia;

v Deficiéncias no procedimento e baixa participacgdo dos
municipes, gque nem sempre sdo suficientemente
envolvidos no processo regulamentar, por insuficiente
divulgagdo ou por falta de clareza dos projetos
aquando da realizacgdo das consultas publicas, o que
pode culminar em regulamentos que ndo refletem

plenamente as necessidades e aspiracgdes locais;




v Recursos financeiros, técnicos e humanos limitados,
que afetam a qualidade da atividade regulamentar,
designadamente a falta de formacdo nas matérias que
podem comprometer a capacidade de elaborar

regulamentos bem fundamentados e efetivos;

v Problemas de Implementagédo e Fiscalizacao,
nomeadamente a falta de trabalhadores especializados
que assegurem a coordenagdo e a gestdo dos
regulamentos, dando origem a uma execuc¢do ineficaz,

comprometendo os objetivos inicialmente pretendidos;

v Mudancas legais frequentes que geram incertezas e
dificuldades na atividade regulamentar autarquica,
implicando continuamente a necessidade de adaptar os
seus regulamentos a novas leis e politicas, o que pode

Ser um processo Ooneroso e complexo;
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v Descentralizacgao e Reorganizag¢do Administrativa,
cujas alteragdes, quer na estrutura administrativa,
quer nas atribuicgdes e competéncias da autarquia, tém

um forte impacto na atividade regulamentar.

Para combater as dificuldades elencadas neste ambito - o qual
se revela porventura aquele com maior impacto na vivéncia da
Cidade pelos cidadéos e pela atividade das empresas — ndo basta
o respeito legal dos regulamentos ou das normas neles contidas,
é preciso fomentar o cumprimento de padrdes de qualidade, ao
nivel da precisédo das normas, da acessibilidade e coeréncia do

quadro regulamentar.




Para esse fim, tanto o programa “Better Regulation” quanto a
Ciéncia de Legistica tém apresentado varias orientacgdes
metodoldégicas fundamentais para a formulacdo de regulamentos
mais objetivos, faceis de compreender e de aplicar, otimizando
o procedimento regulamentar e melhorando a experiéncia dos

cidadé&os.
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B - BOAS PRATICAS REGULAMENTARES

A elaboracdo de regulamentos administrativos eficazes e
eficientes exige, para além da conformidade legal e da
apreensdo e aplicagdo de um conjunto de @ principios
constitucionais e administrativos, da adogdo de boas praticas

regulamentares.

As boas praticas regulamentares, designadamente as orientacgdes
trazidas pela ciéncia de legistica, visam garantir a qualidade,

a clareza e a transparéncia dos regulamentos.

[.-. AABORDAGEM BETTER REGULATION

O programa Better Regulation surgiu no contexto europeu com o
objetivo de promover um equilibrio entre o interesse de
regulamentar para proteger interesses publicos e a necessidade
de evitar encargos excessivos para os cidaddos e para a proépria

administracédo publica.

Esta abordagem incentiva o uso de ferramentas como a Avaliacido
de Impacto Normativo, amplas consultas publicas, a
simplificagdo da legislagdo e a elaboragdo de guias praticos.
Essas medidas ajudam a autargquia a garantir que os regulamentos
sejam desenhados para otimizar os recursos puUblicos, reduzir

custos e maximizar os beneficios para a comunidade.



Para o efeito, o processo deve incluir as seguintes tarefas e

preocupacdes:
v Avaliacdo de Impacto

A opgdo de regulamentar deve ser precedida de uma avaliacéo
destinada a verificar a sua necessidade e oportunidade. Esta
avaliacdo deve permitir medir as consequéncias Jjuridicas,
sociais, ambientais e financeiras das novas normas,
proporcionando um panorama completo dos efeitos e riscos

associados.
v' Simplificagdo e Reducdo de Burocracia

A simplificacgdo de regulamentos e procedimentos complexos e a
reducdo da Dburocracia excessiva, visando facilitar a
compreensdo e a 1implementacdo das normas e também conter a

tendéncia para o excesso de produgdo normativa.
v Envolvimento dos interessados

O envolvimento ativo de partes interessadas (stakeholders),
incluindo empresas, organizagdes da sociedade civil e
cidaddos, no procedimento regulamentar para garantir uma viséo

global, com acesso as diversas perspetivas.

v\ Coeréncia e Consisténcia

Assegurar a harmonia e a conexdo entre diferentes normas e
dreas de atividade para evitar contradicdes e facilitar o

cumprimento por parte dos administrados.
v' Revisdo e Avaliacdo Continua

A implementacdo de processos regulares de revisdo e avaliacéo

dos normativos existentes para garantir que continuam
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relevantes e funcionais ao longo do tempo, revogando

expressamente os desnecessarios.

v' Flexibilidade e Adaptabilidade

A possibilidade de incorporar alguns mecanismos de adaptacéo
nas normas para lidar com mudancas nas condig¢des sociais,
econbémicas e tecnoldgicas, quando tal se revele possivel sem
comprometer a previsibilidade e a estabilidade exigidas pela

seguranca Jjuridica.
v' Transparéncia e Acesso a Informacdo

Garantir a efetiva transparéncia no decurso do procedimento
regulamentar, fornecendo acesso claro e aberto a informacdo
sobre os regulamentos propostos, nomeadamente quails os

objetivos, as justificacdes e as suas implicacgdes.

I1.-. A LEGISTICA FORMAL E MATERIAL

A legistica, enquanto disciplina que estuda as técnicas de
elaboracdo de normas Jjuridicas, divide-se em duas grandes
dreas: a legistica formal e a legistica material. Ambas as
dreas sdo essenciails para a criacdo de regulamentos claros,
eficazes e de facil acesso, contribuindo para um sistema

juridico mais robusto e transparente.

No contexto autdrquico, a legistica permite que os regulamentos
sejam preparados de forma técnica, definida e fundamentada,
evitando incongruéncias com outras normas locais ou nacionais

e reduzindo a necessidade de revisdes frequentes.



Os estudos nesta 4&rea mostram que o rigor, precisédo e
simplicidade das normas, bem como a quantificacdo dos impactos
das mesmas nos possiveis destinatdrios, permite a reducdo da
litigiosidade, o aumento da eficdcia das orgdnicas municipais,
e, em Ultima instédncia, a melhoria dos servicos prestados pelo

Municipio.

Nesta conformidade, quando nos debrucamos sobre a anadlise dos
direitos e obrigacdes dos administrados e, de uma maneira
geral, sobre as solugdes materiais adotadas ou a adotar
estaremos perante uma questdo de legistica material, gquando
estdo em causa os termos em que as normas sd&o ou devem ser
organizadas e exteriorizadas, situar-nos-emos perante uma

questdo de legistica formal.

Para que um normativo possa corresponder aos objetivos
desejados e seja bem formulado, assegurando os critérios de
qualidade, eficiéncia e eficacia atréds referidos, é necesséario
garantir a articulacdo e a interdependéncia destas duas

dimensdes.

LEGISTICA FORMAL: A FORMA DO REGULAMENTO

A legistica formal, como o nome indica, foca-se na forma e na
linguagem wutilizada na redacgcdo dos atos normativos. O seu
objetivo é garantir que as normas sejam organizadas e
exteriorizadas de forma <clara, concisa e inteligivel,

facilitando a sua compreensdo e aplicacéo.
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Assim, refere-se aos aspetos técnicos e formais da redacéo
legislativa, incluindo a estrutura, terminologia, gramatica,

coeréncia e linguagem de facil apreensdo do texto legal.

A aplicacdo rigorosa da legistica formal é fundamental para:

v" Clareza e Concisédo

Redigir frases curtas e diretas, evitando construcgdes

complexas e multiplas interpretacdes.
v' Estrutura Légica e Coerente

Organizar o regulamento de forma légica, com as divisdes
necessarias (livros, titulos, capitulos, seccdes,

subsecgdes) e numeracdo sequencial dos artigos.
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v Titulos Informativos

Utilizar titulos que reflitam o contetdo dos artigos e
das divisdes do regulamento, facilitando a pesquisa e a

compreensao.
v' Sumdrio e Exposigdo de Motivos

Incluir um sumadrio conciso que apresente o0s pontos
essenciais do regulamento e uma exposicgdo de motivos que

fundamente as op¢des tomadas.
v' Uniformidade Linguistica

Utilizar os mesmos termos e expressdes para 0S mesmos
conceitos ao longo do texto, em harmonia com o
ordenamento juridico, evitando sindénimos e variagdes que

possam gerar duvidas.




Aumentar a certeza juridica

Evitar ambiguidades e interpretacdes divergentes.
Facilitar a consulta e a compreensdo dos regulamentos
Tornar o sistema juridico mais acessivel aos cidadé&os.
Linguagem Impessoal e Objetiva

Empregar a voz ativa e evitar o uso da primeira pessoa,
adotando uma linguagem formal e isenta de Juizos de

valor.
Linguagem ndo discriminatéria

Assegurar que a linguagem utilizada ndo é discriminatéria

em termos de género, etnia, religido ou orientacgdo sexual
Tempo Verbal

Utilizar o presente do indicativo para enunciar as
normas, salvo em casos especificos, como a referéncia a

situacdes passadas.
Normas de Alteracdo, Revogacdo e Aditamento

Redigir de forma inequivoca e definida as normas que
alteram, revogam ou aditam disposig¢des de regulamentos

anteriores, especificando os artigos e numeros afetados.
Disposigdes Complementares, Transitérias e Finais

Incluir disposigdes que prevejam a entrada em vigor, o
regime transitério, as normas revogatdrias e outras

questdes relevantes para a aplicagdo do regulamento.
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v' Anexos

Utilizar anexos para incluir tabelas, mapas, formuldrios
e outros documentos que complementem o regulamento,

garantindo a sua organizacdo e identificacéo.

LEGISTICA MATERIAL: O CONTEUDO DO REGULAMENTO

A legistica material, por sua vez, debruga-se sobre o contetdo
substantivo das normas e a sua adequacido a realidade social,
envolvendo a andlise e formulacdo das politicas publicas e dos
objetivos gque uma determinada legislacgdo visa alcangar. Esta
dimensdo abrange questdes como a justica, equidade, eficéacia

e eficiéncia das leis.

Esta A4rea preocupa-se com a qualidade intrinseca do
regulamento, garantindo que este responda as necessidades da

comunidade local.

Os principais aspetos abordados pela Legistica Material:

v" Definicdo do Problema

Identificar com exatiddo o problema social que o

regulamento visa solucionar.
v' Avaliacgdo do Impacto do regulamento

Andlise dos custos e Dbeneficios do regulamento,
considerando as suas consequéncias sociais, econémicas e

ambientais.



v

Adequacgédo do regulamento a Realidade Social

O regulamento deve ser adaptado as circunsténcias
sociais, econdémicas e tecnoldégicas, pelo que necessita

de ser periodicamente revisto e atualizado.

Coeréncia com o Ordenamento Juridico

O regulamento tem de ser coerente com a Constituicgdo,
leis e regulamentos superiores, Dbem como com ©s

principios gerais de Direito.

Importdancia da Legistica Material:

A aplicacdo da legistica material é fundamental para:

v

Garantir a qualidade e a eficacia da atividade
regulamentar, assegurando que esta atinja os seus

objetivos e produza os efeitos desejados.

Evitar a aprovagdo de regulamentos desnecessarios,

redundantes ou ineficazes.

Promover a justica e a equidade social, assegurando que
o regulamento protege os direitos dos cidaddos e promove

o bem comum.

Modernizar o ordenamento juridico, adaptando-o as novas

realidades e desafios.

\

oc
<
—
=z
L
=
<
—
2
O
(1N}
oc
(18}
(@]
<
=
=
-
<
<
<
2’
<
o
(%}
<
O
=
<
oc
o
(%}
<
o)
(a]
L
=)
<
2
G)




oc
<
|_
=z
L
=
<
-
2
]
(NN]
o
L
=)
<
=
=
|_
<
<
<
oc
<
(a1
(%}
<
O
|_
<
o
(a
(%}
<
@)
(a]
L
(@]
<
2
o

INTERAGAO ENTRE LEGISTICA FORMAL E MATERIAL

A legistica formal e a material, apesar de distintas, estéo
interligadas e complementam-se. A forma do regulamento
influencia a sua compreensdo e aplicacdo, enquanto o contetdo
do mesmo deve ser redigido de forma simples e evidente para

ser eficaz.

Exemplos da Interagdo entre Legistica Formal e Material:

v A utilizacdo de definicdes precisas (legistica formal) é
essencial para garantir a compreensio do contetdo do

regulamento (legistica material).

v A estrutura organizada de um ato normativo (legistica
formal) facilita a compreensdo dos seus objetivos e a

aplicacdo das suas normas (legistica material).

v A linguagem usual e concisa (legistica formal) contribui
para a eficadcia do regulamento, tornando-o mais

facilmente compreendido e aplicado (legistica material).

Assim, com a aplicacdo das recomendagdes e técnicas da
legistica na elaboragcédo de uma proposta de regulamento,

contribui-se para:

v Aumentar a qualidade dos normativos municipais, tornando-

0os mais claros, precisos, coerentes e eficazes.

v Facilitar a sua aplicacio, reduzindo o risco de

interpretacgdes divergentes e conflitos.



v' Reforgar a segurancga juridica, promovendo a

previsibilidade e a estabilidade do ordenamento juridico.

I1I - EXPERIENCIA ANTERIOR - PROGRAMA REGULAMENTAR
MELHOR NO MUNICIPIO DE LISBOA

Com o objetivo de melhorar a relacdo da Cémara com o cidadéao,
bem como o funcionamento dos servigos municipais, o municipio
de lisboa constituiu em 2008 um programa designado SIMPLIS -
Programa de Simplificagdo Administrativa de Lisboa, composto
por 17 medidas de desburocratizacéo e simplificacédo
administrativa, entre as quais um subprograma especifico de
melhoria da qualidade da regulamentacdo municipal, designado

Regulamentar Melhor.

Esta medida, inspirada nos ©programas de melhoria da
regulamentacdo europeia e nacional, em especial o programa
Legislar Melhor, pretendeu responder a necessidade de melhorar
a qualidade da regulamentacdo municipal, tornando os diplomas
mais acessiveis e o seu processo de elaboracgdo mais atento aos

encargos administrativos que poderiam gerar.

Este projeto previa trés fases distintas, sendo a primeira a
estruturacdo de um conjunto de regras de legistica aplicédveis
a elaboracédo dos regulamentos municipais, contemplando a
necessidade de proceder a uma andlise dos objetivos especificos
que motivam a elaboracdo de uma dada regulamentacdo e a
previsdo dos encargos associados e que densifique um conjunto

de regras a observar.
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Em suma, o que se pretendeu foi adotar critérios racionais
quanto a definicdo dos seus termos, criando regras de
organizacgdo procedimental a observar aquando da elaboracédo de

novos regulamentos e de alteracdo de regulamentos vigentes.

Este trabalho, com preocupacgdes tanto de legistica material
como formal, aprovado no &mbito do Programa Regulamentar Melhor
consta de forma detalhada e articulada no Despacho n.°
122/P/2009, publicado no Boletim Municipal n.° 814, de 24 de
setembro que, sem prejuizo da revis&o do CPA de 2015, se mantém

atual e pertinente (em Anexo).

IV - OUTRAS BOAS PRATICAS

Para além das orientacdes técnicas fornecidas pela legistica,
existem outras boas praticas gque podem contribuir para a
qualidade da atividade regulamentar municipal. A implementacdo
de boas préaticas na atividade regulamentar tem por objetivo
aumentar a transparéncia, a eficiéncia e a qualidade dos
servicos municipais, reforcando a confianca dos cidad&os na

administracdo local.

Para o efeito é conveniente promover a:

v' Andlise dos regulamentos existentes
A anédlise de regulamentos ja& existentes no municipio é
indispensavel para identificar eventuais lacunas,

sobreposicdes ou necessidade de atualizacédo. Esta analise



permite garantir que o novo regulamento ndo entra em

conflito com outros gue se encontram em vigor.

Simplificacgéao, uniformizacéao e celeridade do
procedimento regulamentar através da criacdo de modelos
de trabalho e minutas, de preferéncia com suporte

tecnolédgico.
Designagdo de um grupo de trabalho/ comiss&o

Responsavel pela coordenacdo e acompanhamento do

procedimento regulamentar.

Intervengdo do responsavel pelo cumprimento normativo do

municipio

Acompanhamento do procedimento regulamentar pelo
responsavel pelo cumprimento normativo, para emissdo de
pareceres ou recomendacdes ao grupo de trabalho/comisséo.
Este acompanhamento permite garantir a necesséaria
articulacdo entre o regulamento a elaborar/alterar e os
instrumentos de ©prevencdo da corrupcdo e infracdes
conexas implementados, nomeadamente os que integram o

programa de cumprimento normativo.
Sitio da internet do municipio

A reformulacdo do sitio da internet do municipio para a
drea dos regulamentos, para facilitar a consulta por
parte dos municipes e garantir o facil acesso a

informacéao.
Sistema de controlo de versodes

A implementacdo de um sistema de controlo de versdes dos
regulamentos que ajude a manter um arquivo atualizado e
organizado, de maneira a permitir o acompanhamento das

alteracdes efetuadas.

\

oc
<
-
=z
L
=
<
-
o)
O
(1N}
oc
(18}
(@]
<
c
=
-
<
<
<
2’
<
o
(%}
<
O
=
<
oc
(a1
(%}
<
o)
(a]
L
=)
<
o)
G)




v" Formagdo para os técnicos municipais

A promogcdo de acdes de formacdo para os técnicos
municipais sobre o procedimento regulamentar, que incluam
também aspetos de legistica e de outras boas préaticas.
Estas ag¢des sdo necessarias para o conhecimento e para o
sentimento de seguranca de quem trabalha nesta 4&rea,
contribuindo, em uUltima andlise, para a melhoria da

qualidade dos regulamentos municipais.
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C.-.ENQUADRAMENTO LEGAL

No presente guia o que nos interessa é a atividade regulamentar
dos municipios, pelo que, comecemos pela garantia que a
Constituicédo da ReplUblica Portuguesa (CRP) nos d& quando no artigo
235.° reconhece as autarquias locais como administracdo autd4noma,

na qualidade de pessoas coletivas de populacdo e territdriol.

Nessa conformidade, no artigo 241.° a CRP consagra a autonomia
regulamentar das autarquias locais, ao dispor que estas tém um
poder regulamentar préprio nos limites da Constituicdo, das leis
e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou

das autoridades com poder tutelar.

Daqui decorre que o poder regulamentar autdrquico, embora amplo,
estd sujeito a diversos limites necessdrios para assegurar a
harmonia do ordenamento juridico e o respeito pelos direitos dos
cidaddos. Estes limites, como aparecem identificados no artigo

241.° a CRP, podem ser constitucionais, legais ou regulamentares.

A Constituicdo ndo contém outras disposigdes relativas ao
procedimento regulamentar, salvo a norma do artigo 112.°, n.° 7,
que, como resultado do principio da precedéncia de lei, consagra
o dever de citacdo da lei habilitante ao dispor que «Os
regulamentos devem 1indicar expressamente as leis que visam
regulamentar ou que definem a competéncia subjectiva e objectiva

para a sua emissdo;».

1235.°, n.° 2, CRP «As autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais
dotadas de oOrgdos representativos, que visam a prossecug¢do de interesses
proprios das popula¢des respectivas»
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«Assim, o poder regulamentar proprio das autarquias, além do
limite negativo das normas superiores, soO pode 1incidir sobre
matérias ou Iinteresses proprios da autarquia ou sobre matéria
delegada pela lei, estando-lhe, porém, vedadas as matérias que
constitucionalmente sdo reserva de lei (..)»°, por exemplo, as que

incidam sobre direitos, liberdades e garantias.

Para além de que, como vimos, os regulamentos locais tém um objeto
material e territorialmente delimitado, a prossecucdao dos

interesses préprios das populagdes respetivas (235.°, n. °2 CRP).

Na realidade, até a revisdo do Cbébdigo do Procedimento
Administrativo (CPA) eram poucas as disposicdes relativas a
emissdo de regulamentos. Mas, com a evolucdo dos tempos, o
crescimento da méquina administrativa e a multiplicidade de
tarefas incumbidas a Administracdo Publica, verificou-se uma
crescente proliferacdo da atividade regulamentar, nomeadamente

autdrquica, o que provocou a necessidade de a regular.

Tal necessidade foi entdo reconhecida aquando da revisdo do CPA,
em 2015. O procedimento regulamentar estabelecido pelo CPA, segue
agora uma série de etapas e prazos para garantir a participacéo
publica, a transparéncia e, claro estd, a legalidade na elaboracédo

de regulamentos.

2In:Canotilho, José Joaquim Gomes/Moreira, Vital, «Constituig¢do da
Republica Portuguesa Anotada», Vol. II, 4.2 edicdo Revista, Coimbra
Editora, 2010, pag.741



Assim, no atual CPA temos, desde logo, no titulo I da parte III,
sobre o procedimento administrativo, um regime comum para o
procedimento conducente a pratica de um ato administrativo ou

emissdo de regulamento (artigos 53.° a 95.°).

No titulo II estd previsto o regime especial para o procedimento
do regulamento administrativo (capitulo I, artigos 97.° a 101.
°). E no capitulo I da parte IV do CPA, relativo a atividade
administrativa, encontramos o regime substantivo aplicavel aos
regulamentos administrativos (artigos 135.° a 147.°). Estes, pela

sua extrema relevancia para o presente guia, constam em anexo.

Como se referiu atrds a emissdo de regulamentos na Administracéo
Piblica estd sempre dependente da existéncia de uma lei
habilitante que o permita (principio da precedéncia de lei), pelo
que a competéncia para a emissdo de regulamentos no é&ambito
autdrquico tem sempre de ser perspetivada a luz do Regime Juridico
da Autarquias Locais, Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua

atual redacdo (RJAL).

Nos termos do referido diploma, a competéncia para aprovar
regulamentos encontra-se distribuida pela assembleia municipal,
no caso de regulamentos externos, e pela cémara municipal quando

se trate de regulamentos internos.

E como resulta do principio do paralelismo da competéncia previsto
no artigo 142°, n°® 1, do CPA o 6rgdo com competéncia para emanar
regulamentos ¢é também aquele que tem competéncia para os

modificar, suspender ou interpretar.
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N&o obstante, no caso dos regulamentos municipais, o RJAL atribui
ao o6rgdo executivo (cdmara municipal) o poder de iniciativa e
condugdo do procedimento regulamentar, onde se inclui o da
elaboracgdo dos projetos de regulamentos, conforme dispde o art.®
33.°, n.° 1., al k); e ao oérgdo deliberativo (assembleia

municipal) o poder de os aprovar art.° 25.°, n.° 1., al g).

De salientar gque, o procedimento regulamentar estabelecido no
CPA sb se aplica aos regulamentos externos, como resulta da
definigdo do artigo 135.° ao determinar que «Para efeitos do
disposto no presente (Cdédigo, consideram-se regulamentos
administrativos as normas juridicas gerais e abstratas que, no
exercicio de poderes juridico-administrativos, visem produzir

efeitos juridicos externos.

Logo, podemos concluir gque os regulamentos internos ndo estéo
sujeitos as regras do procedimento regulamentar previsto nos
artigos 97.° a 101.° do CPA, ao contrdrio do que sucede com Os

regulamentos externos.

Tal como n&o se lhes aplica as regras em matéria de eficéacia,
aplicacgdo, invalidade, caducidade, revogacdo e impugnacéo

regulamentar, previstas nos artigos 135.° a 147.°.

Contudo, como facilmente se compreendera, os regulamentos
internos continuam a ter de respeitar a lei e os principios de

direito administrativo (cfr. n. °4 do artigo 136.°).



A elaboracdo de regulamentos municipais passa por varias fases,
desde a identificacdo da necessidade até a sua execucdo e
revisdo. Cada uma dessas fases deve obedecer a principios
administrativos fundamentais, como por exemplo 0S principios
da legalidade, transparéncia e proporcionalidade, garantindo
que os regulamentos sirvam os interesses publicos de forma

justa e eficiente.

I - DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

Os principios administrativos, que se aplicam a toda a
atividade das autarquias 1locais, acabam por funcionar como
limites e encontram-se, desde logo, consagrados na
Constituicdo da Repiblica Portuguesa, no artigo 266.°, e também
na Parte I, capitulo II, do CPA, onde surgem com um conteudo

mais densificado (artigos 3.° a 19.°).

Sem se pretender fazer uma andlise exaustiva, veja-se de forma
mais detalhada alguns dos que se refletem de forma mais

significativa no procedimento regulamentar.

PRINCIiPIO DA LEGALIDADE
(ARTIGO 266.2, N.2 2, DA CRP E ARTIGO 3.2 DO CPA)

O principio da legalidade determina gque os ©6rgdos das
autarquias locais, no ambito das competéncias que lhes foram
cometidas e em conformidade com as suas atribuicgdes, sbé podem
agir com fundamento na lei e dentro dos limites por ela

estabelecidos
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Por essa razdo, no ambito da atividade regulamentar municipal
tem sempre de ser indicada expressamente a lei habilitante?,
sob pena de inconstitucionalidade por violag¢do do artigo 112.°,

n. °7, da CRP.

Este principio concretiza-se em diversas dimensdes que vale a

pena referir:

v Preferéncia de Lei - O regulamento ndo pode contrariar a
lei, devendo obedecer aos seus limites e principios;

v Precedéncia de lei - O regulamento deve respeitar os
limites e objetivos definidos pela lei habilitante;

v Reserva de Lei: Certas matérias estdo reservadas a lei,
ndo podendo ser regulamentadas pela Administracdo, tais
como restricdes a direitos fundamentais, tipificacdo de
crimes e criacdo de impostos?;

v Intangibilidade da Lei - O regulamento ndo pode revogar,

suspender ou modificar a lei.

PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE
(ARTIGO 266.2, N.2 2, DA CRP E ARTIGO 7.2 DO CPA)

O Principio da Proporcionalidade, exige que os regulamentos

sejam adequados aos fins a que se destinam e que ndo imponham

3 como previsto no artigo 112.°, n. °7, da CRP e 136.° do CPA.

40 Tribunal Constitucional, através do Acérddo n.° 848/2017, de 13 de
dezembro, declarou com forgca obrigatdéria geral a inconstitucionalidade das
normas relativas a taxa Municipal de Protegdo Civil do Municipio de Lisboa,
por ter considerado tratar-se de um verdadeiro imposto e, como tal, matéria
da reserva legislativa da Assembleia da Republica.



encargos desnecessdrios ou excessivos aos administrados, o que
significa que tem de existir um equilibrio entre os problemas
que se visa solucionar e os danos ou inconvenientes que se

possa causar.

Como tal, os regulamentos das autarquias que colidam com
direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos dos
particulares s6 podem afetar essas posig¢gdes na medida do
estritamente necessario e de acordo com os objetivos a

realizar.

Isto exige um exercicio de justa ponderacédo entre os interesses
publicos e os interesses privados eventualmente afetados e
impde aos 6rgdos das autarquias a obrigacdo de adequarem sempre
0s seus comportamentos aos fins concretos gque pretendem

atingir, conformando a sua acdo a justa medida do exigivel.

PRINCiPIO DA PROSSECUCAO DO INTERESSE PUBLICO E DA PROTECAO DOS

DIREITOS E INTERESSES DOS CIDADAOS
(ARTIGO 266.2, N.2 1, DA CRP E ARTIGO 4.2 DO CPA)

Segundo este principio o municipio estd, sempre e sb ao servico
dos interesses e necessidades da comunidade local,
prosseguindo o interesse publico, e ao fazé-lo deve respeitar

0s direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

Portanto, as autarquias locais ndo se devem limitar a atuar de
acordo com a lei, mas sim ter a preocupacédo de procurar adotar

as melhores solugdes possiveis e realizar as suas tarefas

oc
<
-
=z
L
=
<
-
o)
O
(1N}
oc
(18}
(@]
<
=
=
-
<
<
<
2’
<
o
(%}
<
O
=
<
oc
(a1
(%}
<
o)
(a]
L
=)
<
o)
G)




o
<
'_
=
L
=
S
o
G
w
o
w
a)
<
a
=
'—
<
<
<
o
<
(a8
(%]
<
=)
—
<
o
o
(%]
<
o
(aa]
L
(&)
<
-}
G

através de meios suscetiveis de promover o bem comum e O

respeito pelos direitos e interesses das populacdes locais.

PRINCIPIO DA IGUALDADE
(ARTIGO 266.2, N.2 2, DA CRP E ARTIGO 6.2 DO CPA)

De acordo com o principio da igualdade, os O6rgdos das
autarquias localis e os seus titulares devem assegurar, nas
suas relagdes com os particulares, que tratam de forma igual

as situagdes gque sédo iguais.

Este principio proibe o arbitrio, a discriminac¢&o, o tratamento
diferenciado sem fundamento material, sem justificacéo
razoavel, mas admite gque se trate de forma desigual aquilo que
é objetivamente e substancialmente diferente e que legitima

essa distincdo de tratamento.

Tal significa que ndo podem privilegiar, beneficiar,
prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de qualquer
dever ninguém em razdo de ascendéncia, sexo, etnia, lingua,
territério de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideoldégicas, instrucdo, situacdo econdmica, condigdo social ou

orientacdo sexual.

PRINCIPIO DA IMPARCIALIDADE
(ARTIGO 266.2, N.2 2, DA CRP E ARTIGO 9.2 DO CPA)

Atendendo a este principio as autarquias devem atuar segundo
rigorosos principios de isencao, tratando todos os

interessados de forma neutral e equidistante relativamente aos



interesses em confronto, submetendo-se estritamente a

prossecucdo do interesse publico.

Para tal, os o6rgdos autadrquicos devem considerar com
objetividade todos os interesses relevantes no contexto da sua
atividade, e somente esses, adotando as solugdes ao nivel da
organizacdo e dos procedimentos que sejam indispensaveis a
preservagdo da isencdo da atividade administrativa e a

confianca dos municipes nessa isencdo.

PRINCiPIO DA TRANSPARENCIA

A transparéncia é cada vez mais um dos principios basilares da
administracdo publica atual, ao estabelecer que as atividades
administrativas devem ser —conduzidas de forma aberta,
acessivel e compreensivel para os cidaddos. No contexto das
autarquias, este principio adquire especial relevéncia, dada
a proximidade com os municipes e o impacto direto na vida

comunitaria.

Por conseguinte, a transparéncia regulamentar autdrquica
implica, em primeiro lugar, a ampla divulgacdo de informacgdes
sobre os processos de criagdo, alteracdo e execugdo de normas
e regulamentos. Isso inclui a publicacdo prévia dos projetos
de normas, bem como o acesso facilitado e em tempo Util aos
documentos de suporte e outros dados relevantes para a

formulacd&o das politicas publicas locais.

Além disso, a transparéncia exige a promocdo de mecanismos

participativos, como a inscricdo como interessados, a
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audiéncia de interessados ou as consultas publicas, para que
os cidaddos e entidades locais possam contribuir na fase
preparatdéria do regulamento. Estas iniciativas aumentam a
legitimidade dos regulamentos adotados e fortalecem a

confianca dos municipes na gestdo autarquica.

PRINCiPIO DA COLABORACAO
ARTIGO 11.2 DO CPA

Os o6érgdos das autarquias locals devem atuar em estreita
colaboragdo com os interessados e os cidaddos em geral, tendo
em vista a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a
sua participacdo na realizacdo da atividade administrativa,
cabendo-lhes prestar as informacdes ou os esclarecimentos de
gue carecam, bem como apoiar e estimular as suas iniciativas

e receber as suas sugestdes e informagdes.

PRINCIPIO DA PARTICIPACAO
ARTIGO 12.2 DO CPA

As autarquias, através dos seus o6rgdos, devem assegurar a
participacdo dos particulares, bem como das associacgdes que
tenham por objeto a defesa dos seus interesses, na formacgéo

das decisdes que lhes digam respeito.

Em decorréncia deste principio surge a obrigacdo de garantir
a audiéncia dos interessados, especialmente relevante nas
decisdes que lhe sdo desfavoraveis, bem como, no &admbito do

procedimento regulamentar.



Neste contexto, o CPA prevé nos artigos 100.° e 101.°
mecanismos como a audiéncia de interessados e a consulta
publica, gque contribuem para assegurar a participacdo dos
municipes e, por 1isso, a transparéncia e legitimidade dos

regulamentos.

Estes instrumentos possibilitam que a administracdo publica
atue de forma inclusiva, uma vez que os municipes tém a
possibilidade de enviar os seus contributos e de manifestarem
as suas preocupagdes, visto que serdo afetados pelas futuras

normas.

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade ¢é fundamental na atividade
regulamentar das autarquias ao assegurar que as informacgdes e
decisdes de interesse publico sejam amplamente divulgadas e
acessiveis a todos os cidaddos. A publicidade é, por isso,
condigdo para a validade e eficdcia dos atos normativos,
garantindo que todos os interessados tém conhecimento das

regras.

Além da divulgacdo em si mesma, este principio fomenta o
envolvimento dos cidad&os na formagdo de regulamentos, veja-
se, por exemplo a obrigatoriedade de publicitar o inicio do
procedimento regulamentar na Internet, no sitio institucional

do Municipio, conforme dispde o artigo 98.° do CPA.
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Esta assume especial importédncia porque serd através dela que
serdo dados a conhecer publicamente os elementos essenciais
que vdo permitir aos municipes o exercicio efetivo do direito

a participacgédo procedimental.

Acresce que, como condicdo de eficacia, todos os regulamentos
tém de ser publicados no Didrio da RepUblica, sem prejuizo da
sua publicacdo no sitio institucional do municipio e no Boletim

Municipal.

PRINCIPIO DA BOA ADMINISTRACAO
(ARTIGO 5.2 DO CPA)

Este principio estd intrinsecamente associado ao funcionamento
da administracdo publica e determina que os 6rgdos autarquicos
devem pautar a sua acdo por critérios de eficiéncia,

economicidade e celeridade.

Nesse sentido, as autarquias tém a obrigacdo de estruturar os
seus servicos e de planificar a sua atividade de maneira a
prosseguir o bem comum de forma eficiente, optando pelas
solugdes mais racionais, menos burocrédticas e mais expeditas,
que melhor se adequem as circunstédncias e aos resultados a
atingir, gquer na perspetiva técnica, quer do ponto de vista

econémico-financeiro.



D - DO REGULAMENTO ADMINISTRATIVO

O CPa, no seu artigo 135°, define os regulamentos
administrativos como «(..) normas juridicas gerais e abstratas
que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, wvisem
produzir efeitos juridicos externos». Esta definic&o destaca

0s seguintes aspetos:

v Natureza normativa - Os regulamentos administrativos sé&o
normas Jjuridicas, o que significa que sdo vinculativos

para os seus destinatarios;

v Generalidade e abstracio - Os regulamentos aplicam-se a
uma pluralidade indeterminada de situag¢des e pessoas,

distinguindo-se dos atos administrativos que séo

individuais e concretos;

v' Exercicio de poderes Jjuridico-administrativos - Os
regulamentos sdo criados pela Administracdo Publica no

exercicio das suas funcdes e competéncias;

v Efeitos Jjuridicos externos: O0Os regulamentos produzem
efeitos para além da esfera interna da Administracéo,

vinculando os cidad&os e outras entidades publicas.

Em virtude do seu caracter geral e abstrato, o regulamento é
fonte de direito. Assim, a partir do momento em gue um
regulamento entra em vigor, este passa a integrar o bloco de
legalidade ao qual toda a Administracdo - inclusivamente a

autarquia que o emitiu - estd vinculada.
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0 que é um regulamento municipal?

Um regulamento municipal é um ato normativo, emanado pelos
brgdos competentes do municipio no exercicio da funcdo
administrativa, destinado a regular matérias de interesse

local.

[ - TIPOS DE REGULAMENTOS ADMINISTRATIVOS

O sistema juridico portugués, atendendo a diferentes critérios
de classificacdo, contempla uma variedade de regulamentos
administrativos, cada um com caracteristicas e funcdes

especificas.

Aborda-se de seguida diferentes tipos de regulamentos, de
acordo com trés critérios diferentes, por se entender serem os

qgue revelam particular relevancia para a administracgédo local.

REGULAMENTOS INTERNOS E REGULAMENTOS EXTERNOS

Os regulamentos, quanto a projecdo dos seus efeitos (eficacia),

podem ser classificados em internos e externos.

Regulamentos internos

Destinam-se a regular a organizacdo e o funcionamento interno
da entidade que os emite. Estes regulamentos produzem efeitos
apenas no interior da autarquia, ndo tém carater regulamentar

para efeitos da aplicacgédo do CPA (136.°, n.4, do CPA).



Exemplos: Regimentos dos 6rgdos, cbédigos de ética e conduta e

regulamentos de funcionamento de comissdes.

Aos regulamentos internos ndo se aplica o procedimento nem o
regime substantivo previsto no CPA para o regulamento
administrativo, mas devem respeitar os principios gerais de

direito administrativo.

Regulamentos externos

Os regulamentos externos sdo normas Jjuridicas gerais e
abstratas que visam produzir efeitos juridicos externos, ou
seja, fora da entidade que os emite. S&o normas aplicédveis a
relacdes intersubjetivas, incluindo relacdes entre a
administracdo e os particulares ou entre diferentes entidades

publicas.

Exemplos: Regulamentos de urbanismo, taxas municipais,

utilizacdo de espacos publicos.

Estdo sujeitos ao procedimento do CPA.

REGULAMENTOS GERAIS E ESPECIAIS

Esta classificacdo baseia-se no ambito de aplicacdo subjetiva

do regulamento.

\

oc
<
—
=z
L
=
<
—
2
O
(1N}
oc
(18}
(@]
<
=
=
-
<
<
<
2’
<
o
(%}
<
O
-
<
oc
o
(%}
<
o)
(a]
L
=)
<
2
G)




\

o
<
'_
=
L
=
S
o
G
w
o
w
a)
<
a
=
'—
<
<
<
o
<
(a8
(%]
<
=)
—
<
o
o
(%]
<
o
(aa]
L
(&)
<
-}
G

Regulamentos gerais

Tém como destinatarios todos os sujeitos gue se encontrem numa
determinada situac¢do, independentemente da sua identidade ou
caracteristicas especificas. Aplicam-se a uma generalidade de
pessoas e situacgdes, abrangendo toda a populacdo do municipio
ou um setor especifico da atividade municipal, por essa razéo

tém sempre natureza externa.

Regulamentos especiais

Destinam-se a categorias especificas de pessoas, dgue se
encontrem numa situacdo particular, como  por exemplo,
regulamentos que disciplinam o acesso a determinados servigos
municipais ou a wutilizacdo de determinados equipamentos
municipais. Estes podem ser internos ou externos, dependendo
da natureza da relacdo que se estabelece entre a administracéo

e os destinatdrios.

v Assim, quando o regulamento especial visa disciplinar a
organizagdo e o funcionamento de um servico, tendo como
destinatarios os agentes publicos na sua qualidade de
membros da "madgquina" administrativa, o regulamento é

interno.

v' Quando o regulamento especial se aplica aos agentes
publicos na sua qualidade de cidaddos ou titulares de
direitos fundamentais, visando regular a relacdo de
emprego publico e os direitos e deveres dela decorrentes,

o regulamento é externo.



REGULAMENTOS DE EXECUGCAO, COMPLEMENTARES E INDEPENDENTES

Esta categorizacgdo, aplicada apenas aos regulamentos gerais

externos, baseia-se na relagcdo do regulamento com a lei.

Regulamentos de execugdo

Esclarecem, pormenorizam ou interpretam uma lei, visando a sua
aplicacgédo uniforme pelos servigos administrativos. Limitam-se
a execucdo estrita da lei, nédo criando nada de novo em relacédo
a ela. Devem indicar expressamente as leis que visam
regulamentar. A sua emissdo estd expressamente prevista na lei
que regulamentam (artigo 112.°, n.° 7 do CRP e 136.°, n.°s 1
e 2, do CPA).

Regulamentos Complementares

Tém uma funcédo de desenvolvimento e complemento da lei, podendo
ir além da mera execucdo, desde gque ndo contrariem a lei nem
introduzam normas que lhe sejam incompativeis. A sua validade

depende da identificacdo do diploma legal que regulamentam.

Tém uma funcdo semelhante aos regulamentos de execucgdo, mas
com maior liberdade para desenvolver e aprofundar a disciplina
juridica da lei, desde que ndo a contrariem. (artigo 112.°,

n.° 7 do CRP e 136.°, n.°s 1 e 2, do CPA).
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Regulamentos independentes

Visam introduzir wuma disciplina Jjuridica inovadora, sem
referéncia direta ao contetdo de uma lei pré-existente. Apesar
de nédo executarem uma lei especifica, devem ter sempre
fundamento legal, ou seja, devem ser emitidos com base numa
lei que defina a competéncia subjetiva e objetiva da entidade
para regulamentar a matéria em questdo. (112.°, n. °7 da CRP

e 136.°, n.° 2 e 3, do CPA).

I1 - EFICACIA, INVALIDADE E CESSACAO DE VIGENCIA

O CPA define um conjunto de regras e principios que visam
garantir a seguranca juridica e a protecgdo dos direitos dos
cidad&os no caso de conflito, invalidade e cessac¢do de vigéncia
dos regulamentos, assegurando que estes sejam elaborados e

aplicados em conformidade com o ordenamento juridico.

DA EFICACIA DO REGULAMENTO ADMINISTRATIVO

De acordo com o artigo 139.°, do CPA, a producdo de efeitos
dos regulamentos depende da publicag¢do em Diario da Republica,
sem prejuizo de tal publicacdo poder ser feita também no
Boletim Municipal e na pagina da CML na internet. E entram em
vigor na data neles estabelecida ou no 5.° dia apds a

publicacdo, conforme determina o artigo 140.° do CPA.

Nos termos do artigo 141.° n.° 1, do CPA é proibido atribuir

«(.) eficdcia retroativa aos regulamentos que Iimponham



deveres, encargos, oénus, sujeicdes ou sancdes, que causem
prejuizos ou restrinjam direitos ou Interesses legalmente
protegidos, ou afetem as condi¢bes do seu exercicio», ou seja,
regulamentos desfavoraveis ou lesivos, salvo guando a
retroatividade resulta diretamente da lei que o regulamento em

causa visa regulamentar.

Ja& no que respeita aos regulamentos favordveis pode ser
atribuida eficacia retroativa, sem, contudo, ©poder ser
anterior ao inicio da vigéncia da lei habilitante (141.°, n.

°2, do CPA).

No que respeita a sua aplicacdo, porque estamos perante normas
juridicas, eles vinculam todos incluindo as entidades que os

tenham aprovado.

Por essa razdo, estd previsto no artigo 142.°, n. °2, do CPA,
o principio da inderrogabilidade singular, que significa que
um regulamento, uma vez aprovado, ndo pode ser derrogado (ou
seja, contrariado ou dispensado) por um ato administrativo

individual e concreto.

O que quer dizer que a entidade que criou o regulamento, assim
como os cidaddos e outras entidades, sdo obrigadas a cumpri-
lo e a aplicad-lo enquanto este estiver em vigor, e ndo pode
ser emitido um ato que vise dispensar um caso particular da

aplicagdo desse regulamento.
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Os regulamentos sé podem ser interpretados, modificados e
suspensos pelo 6rgdo competente para a sua emissédo (142.°, n.

°1l, do CPA).

DA INVALIDADE DO REGULAMENTO ADMINISTRATIVO

Como se viu anteriormente, os regulamentos, enquanto normas
juridicas, estdo sujeitos a um conjunto de pressupostos e
limites, cuja violacdo pode resultar na sua invalidade. O CPA
estabelece nos artigos 143.° e 144.° o regime da invalidade
garantindo a sua conformidade com a Constituicdo, a lei e os
principios gerais de direito administrativo e a auséncia de

violagdes formais ou procedimentais.

O artigo 143.° do CPA identifica os pardmetros de validade dos
regulamentos administrativos, determinando que sé&o invalidos

os regulamentos que:

v Desrespeitem a CRP - A Constituicdo ocupa o topo da
hierarquia normativa, servindo como fundamento de
validade para todas as normas juridicas, incluindo os

regulamentos administrativos;

v Violem a Lei - O principio da legalidade administrativa
exige que os regulamentos estejam em conformidade com a
lei. A lei pode definir o ambito de atuagdo da

Administracdo e os limites do poder regulamentar;



v' Contrariem os Principios Gerais de Direito Administrativo
- Os principios gerais de direito administrativo, como
os principios da proporcionalidade, da imparcialidade e
da igualdade, também vinculam a Administrag¢do Publica

aquando da elaboracdao de regulamentos;

v" Infrinjam Normas de Direito Internacional ou de Direito
da Unido Europeia - Portugal, como Estado-membro da Unido
Europeia e sujeito de Direito Internacional, esté
obrigado a respeitar as normas internacionais e europeias
na sua ordem juridica interna. Os regulamentos

administrativos n&o podem contrariar estas normas;

v' Violem outros Regulamentos Hierarquicamente Superiores;
O CPA reconhece uma hierarquia entre regulamentos,

determinando que os regulamentos inferiores ndo podem

\
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contrariar os regulamentos superiores. Veja-se o artigo
138.° do CPA sobre a relacdo entre os regulamentos,
designadamente o seu n.° 2, que determina que «Os
regulamentos municipalis prevalecem sobre os regulamentos
das freguesias, salvo se estes configurarem normas

especiais».

Nessa conformidade, sdo varios os vicios que podem levar a que

um regulamento seja declarado invédlido, a saber:

v" Vicios de Inconstitucionalidade (material ou formal) -
Ocorrem quando o regulamento viola normas ou principios

consagrados na CRP;
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v Vicios de Ilegalidade - Verificam-se quando o regulamento
contraria a lei ou principios gerais de direito

administrativo;

v Vicios de Forma ou de procedimento: Resultam do
desrespeito de formalidades ou violagdo de regras
procedimentais aquando da elaboracdo do regulamento, como
a auséncia de nota Justificativa ou a omissdo da
aprovacgdo do inicio do procedimento e subsequente convite

para a constituigdo de interessados.

Nos termos do artigo 144.° do CPA, qualquer interessado pode
invocar a invalidade de um regulamento, assim como a
Administracdo pode declara-la oficiosamente, o que pode evitar

a necessidade de uma acdo judicial®.

A declaracgédo administrativa de invalidade produz efeitos desde

a data de emissdo do regulamento.

O CPA prevé ainda que declaracdo de invalidade determina a
repristinacgao de normas anteriormente revogadas pelo
regulamento declarado invalido, restaurando a situacgéo
juridica anterior. No entanto, o 6érgdo competente pode afastar
o efeito repristinatdério se as normas revogadas também forem

ilegais ou tiverem deixado de vigorar por outros motivos.

5> Ver artigos 72.° e seguintes do Cédigo do Processo nos Tribunais
Administrativos.



Por ultimo referir que, por razdes de seguranca juridica, o
CPA (144.°, n. °4) prevé algumas excecdes a retroatividade,
como a salvaguarda dos casos julgados e dos atos
administrativos que se tornaram inimpugnaveis, salvo quando se

trate de atos desfavordveis.

Relativamente aos prazos verificamos que a invalidade pode ser
invocada a todo o tempo, com excecdo dos regulamentos que
enfermem de ilegalidade formal ou procedimental, que sé podem
ser impugnados no prazo de seis meses a contar da data da sua

publicacéo.

Assim, quando os regulamentos violem normas materiais, como a
Constituicdo, a lei, principios gerais de direito ou
regulamentos hierarquicamente superiores estamos perante um
regime que, como defendem vadrios autores, consagra uma nulidade

atipica (como acontece com a invalidade das leis)®.

A nulidade é considerada atipica na medida em que, tal como
acontece no regime da nulidade, a invalidade pode ser invocada
e reconhecida a todo o tempo, mas tem também afinidades com o
regime da anulabilidade, como sucede com a previsdo do efeito

repristinatério.

De salientar que, nos termos do 144.°, n. °2, para os
regulamentos que padecam apenas de vicios formais ou

procedimentais dos quais nao resulte a sua

6 Neste sentido, Almeida, Mario Aroso de «Teoria Geral do Direito
Administrativo», 11.2% Edicdo revista e ampliada, Almedina 2024, pp.295
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inconstitucionalidade ou a caréncia absoluta de forma legal ou
preterigdo de consulta publica exigida por lei, a regra sera
a anulabilidade, s6 podendo ser impugnados ou declarados
oficiosamente invadlidos, no prazo de seis meses apds a sua

publicacgéo.

DA CADUCIDADE E DA REVOGAGAO

Caducidade

A caducidade, prevista no artigo 145° do CPA, ocorre quando um
regulamento perde a sua vigéncia automaticamente devido a
ocorréncia de um evento ou circunstdncia especifica, prevista
na lei ou no préprio regulamento. As situagdes que podem levar

a caducidade de um regulamento sdo:

v" Verificacdo do Termo ou Condicdo Resolutiva

Regulamentos podem ser criados com um prazo de vigéncia
definido (termo) ou sujeitos a uma condigcdo que, ao se

verificar, determina o seu fim (condicdo resolutiva);

v" Revogag¢do da Lei que Regulamenta

Os regulamentos de execugéao, que detalham e
operacionalizam uma determinada lei, perdem a sua
validade quando a lei que regulamentam é revogada. No
entanto, se as normas do regulamento forem compativeis
com uma nova lei que venha a substituir a lei revogada,
podem manter-se em vigor até que a nova lei seja

regulamentada. Esta excecdo visa assegurar a eficiéncia



administrativa, pois assim consegue garantir a
continuidade da aplicagdo da 1lei e evitar um vazio

regulamentar.

De referir que o CPA nédo faz qualquer alusdo a caducidade
de regulamentos independentes, ou seja, aqueles que néo
visam executar uma lei especifica, mas sim disciplinar

uma matéria dentro das atribuig¢des do Municipio.

Portanto, no caso de ter sido introduzida legislacéo
substitutiva sobre a matéria, serd necessdrio proceder a
apreciacédo em concreto da conformidade do regulamento com

a nova disciplina legal.

Logo, se a nova 1lei que substituir a anterior lei
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habilitante conservar a competéncia regulamentar do
municipio, os regulamentos independentes podem manter-se

em vigor, desde que ndo sejam contrarios a nova lei.

Revogagdo

A revogagdo, prevista no artigo 146° do CPA, é um ato
voluntadrio da Administracdo PUblica que decide, por sua prépria
iniciativa e de forma expressa a cessagdo de um regulamento.

Aspetos importantes da revogagdo:




v Competéncia - Os regulamentos podem ser revogados pelos
mesmos Orgdos competentes para a sua emissdo, ou por

6rgdos hierarquicamente superiores (quando existam).

v Fundamento - A revogag¢do normalmente baseia-se em razdes
de mérito ou oportunidade, como a necessidade de adaptar
a regulamentagdo a novas realidades ou politicas
publicas. E importante distinguir a revogacdo da
declaracdo de invalidade, que se baseia na ilegalidade

do regulamento, como atras foi dito.

Assim, quando um regulamento é invalido, a Administracgéo
deve, em vez de o revogar, declarar a sua invalidade,

conforme previsto no art.° 144.° do CPA.
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v Limitacio - Os regulamentos essenciais para a execugao
de leis em vigor ou do direito da Uni&o Europeia né&o
podem ser revogados sem que a matéria seja
simultaneamente regulamentada por um novo regulamento.
Esta restrigdo previne a existéncia de lacunas na
aplicagdo da lei e assegura a continuidade da sua

execucgdo, conforme dispde o artigo 146.°, n.2, do CPA.

O n. °3 do mesmo artigo, refere gque em caso de
inobservancia da limitacgdo expressa no n.° 2, as normas
do regulamento revogado de que dependa a execucgdo da lei
consideram-se em vigor até a entrada em vigor do novo

regulamento.




Por fim, o n.° 4, determina que por questdes de seguranca
juridica e clareza, o regulamento revogatédrio tem de
identificar expressamente quais as normas que estdo a ser

revogadas.

Com esta disposicdo pretende-se impedir a revogagéao
tdcita de normas regulamentares, gque pode levar a
manutencdo inadvertida de normas, a 1interpretacdes
divergentes e até a conflitos na aplicacdo dos

regulamentos.

Contudo, esta presuncdo pode ser afastada quando se
verifique que o regime normativo introduzido por um novo
regulamento é incompativel com as solugdes consagradas

em normas regulamentares anteriores’.

DA IMPUGNAGAO DE REGULAMENTOS ADMINISTRATIVOS

A impugnagdo de regulamentos administrativos encontra-se
regulada tanto no CPA (artigo 144.°) como nos artigos 72.° e
seguintes do Cébdigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA), assegurando que a atividade regulamentar da
administracdo esteja sujeita ao controlo administrativo e

judicial.

7’Neste sentido, Almeida, Mario Aroso de, «Teoria Geral do Direito
Administrativo», 11.2% Edicdo revista e ampliada, Almedina 2024, pp.296
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De facto, os regulamentos deixam de vigorar, total ou
parcialmente, sempre e na medida em que forem objeto de

declaracédo de ilegalidade com forca geral.

Nestes termos, a possibilidade de impugnar os regulamentos

administrativos é fundamental para:

v Garantir a Legalidade - Assegurar que oS regulamentos
respeitem o "bloco de legalidade", composto pela
Constituicdo, normas de direito internacional e europeu,
a lei ordinéaria, principios gerais de direito

administrativo e regulamentos de hierarquia superior;

v Proteger os Direitos dos Cidaddos - Permitir gque os
particulares contestem os regulamentos que violem oS seus

direitos e interesses;

v Promover a Transparéncia e a Participagdo - Incentivar a
administracdo a seguir os procedimentos adequados na
elaboracdo de regulamentos, promovendo a consulta publica

e a ponderacdo dos diferentes interesses em jogo;

v Assegurar a Hierarquia Normativa: Garantir gque os
regulamentos de nivel inferior ndo contrariem as normas
de nivel superior, e que a administracdo atue dentro dos

seus limites de competéncia.



Da impugna¢do administrativa

A Impugnacdo administrativa estéd prevista no artigo 147.° do
CPA, segundo o qual os interessados tém o direito de solicitar
a modificacéao, suspensédo, revogagdo ou declaragdao de
invalidade de regulamentos administrativos que lesem
diretamente o0s seus direitos ou 1interesses legalmente

protegidos.

Também podem reagir contra a omissdo ilegal de regulamentos
sempre que a adogdo de um regulamento é necessaria para dar
exequibilidade a um ato legislativo e o mesmo ndo é emitido no
prazo devido, que no siléncio da lei é de 90 dias (artigo 137.°

do CPA).

Para estes efeitos, consideram-se interessados aqueles que séo
diretamente prejudicados pelos efeitos do regulamento ou pela

sua omisséo.

v Meios de Impugnacdo: Os interessados podem exercer oS
seus direitos através de reclamagdo para o autor do
regulamento ou recurso hierdrquico para o ©érgdo com

competéncia para o efeito (quando tal é possivel).

v Efeitos da Impugnacdo: A impugnacdo administrativa de
regulamentos em regra nao tem efeitos suspensivos sobre
a eficacia da norma regulamentar, aplicando-se o disposto
no artigo 189.°, n.° 2, do CPA para a impugnacdo de atos
administrativos (por remissdo do artigo 147.°, n°.3 do

CPA) .
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Assim, a impugnagdo administrativa apenas suspende os

efeitos da norma regulamentar quando:
» A lei determine esse efeito suspensivo;

» O autor do regulamento, a pedido do interessado ou
oficiosamente, considere que a sua execucgéo
imediata possa causar prejuizos irreparaveis ou de
dificil reparacédo ao destinatdrio e a suspensédo nédo
cause prejuizo de maior gravidade para o interesse

publico.

A utilizacéo de meios de impugnacéo administrativa
facultativos suspende, no entanto, 0s prazos para propor acgdes

nos tribunais administrativos. O prazo retoma O Seu Curso com
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a notificacdo da decisdo proferida ou com o decurso do prazo

legal.

Porém, esta suspensdo ndo impede o interessado de propor desde
logo ac¢des nos tribunais ou requerer medidas cautelares, se
assim o entender (conforme o disposto no artigo 190.°, n.°s 3

e 4 do CPA).




Da Impugnagdo Contenciosa

A impugnacdo contenciosa de regulamentos administrativos permite
aos diretamente prejudicados/lesados (entre outros, conforme
o elenco previsto no artigo 73.° CPTA) contestar a validade

dos regulamentos perante os tribunais administrativos.®

Para o efeito, o conceito de norma impugnavel inclui todas as
disposigdes de direito administrativo com cardter geral e

abstrato que visem a producdo de efeitos juridicos externos.

Este processo, em termos de garantias contenciosas, pode
permitir aos lesados formular diferentes tipos de pedidos,

nomeadamente:

v Declaracido de ilegalidade com forgca obrigatéria geral -
O tribunal declara a ilegalidade de um regulamento/norma

regulamentar, da qual resulta a cessacdo da sua vigéncia;

v Declaragdo de ilegalidade com efeitos circunscritos ao
caso concreto - A norma considerada ilegal é desaplicada

ao caso concreto;

8 Artigo 72.°, n°l, do CPTA «A impugnacdo de normas no contencioso
administrativo tem por objeto a declaragdo de ilegalidade de normas emanadas
ao abrigo de disposi¢bes de direito administrativo, por vicios prdéprios ou
derivados da 1invalidade de atos praticados no d&dmbito do respetivo
procedimento de aprovagdo».
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v Ilegalidade suscitada incidentalmente - Quando a
ilegalidade é invocada num processo cujo objeto principal
¢ um ato administrativo que aplicou a norma do

regulamento.

v' Direito & declaragcdo da omissdo ilegal de normas
regulamentares - O tribunal administrativo declara que a
administracédo estd a omitir ilegalmente a emissdo de um
regulamento necessdrio e determina o direito a emisséo
dessas normas, fixando um certo prazo para a entidade

administrativa competente cumprir.

Relativamente aos efeitos, a declaracdo de invalidade com forca
obrigatéria geral produz efeitos retroativos a data de entrada
em vigor do regulamento, eliminando a norma e, em regra, todos
os atos administrativos que nela se fundaram, sem prejuizo das
excegdes que, a semelhanca das previstas no CPA, constam do

artigo 76.°, n.° 4, do CPTA.

Contudo, nos termos do artigo 76.°, n. °2, o tribunal pode
determinar que os efeitos da decisdo se produzam apenas apods
o trdnsito em Jjulgado da sentenca, por motivos de seguranca
juridica, equidade ou de interesse publico excecional, ainda
que, nesses casos, seja sempre acautelada a posicdo do autor

e, relativamente a este, sdo eliminados os efeitos lesivos.

Por ultimo, e mais uma vez tal como estd previsto no CPA, a
declaracédo de ilegalidade com forca obrigatéria geral implica
a repristinacdo das normas anteriores (artigo 76.°, n.° 5, do

CPTA) .



De notar, como se disse anteriormente, que 0SS prazos para a
impugnacéo contenciosa se suspendem quando o
interessado/lesado usar meios de impugnacdo administrativa
facultativos, retomando o seu curso com a notificacdo da

decisdo ou com o decurso do prazo legal.
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E - DO PROCEDIMENTO REGULAMENTAR

A elaboracdo de um regulamento municipal é um procedimento
formal que visa garantir a sua conformidade com o ordenamento
juridico (legalidade) e a sua efetividade na prossecugdo do

interesse publico (eficiéncia e eficacia).

O procedimento para a elaboracdo de regulamentos externos é
estabelecido no CPA, nos seus artigos 97.° a 101.°. Este
processo pode ser dividido em trés fases principais, cada uma

com as suas subfases.

De seguida apresenta-se, de forma sumdria, o procedimento para
a elaboracdo de regulamentos, sem esquecer a necessaria
articulacdo e imprescindivel <com o Regime Juridico da
Autarquias Locais (RJAL), na medida em que aqui o que interessa
abordar s&o os regulamentos municipais. Para o efeito associa-

se, desde logo, qual o 6érgdo do municipio competente por fase.

I.-. FASE PREPARATORIA (CAMARA MUNICIPAL)

Nesta fase, s&o realizados todos os trabalhos preliminares
necessarios a elaboracdo do regulamento. E o momento de
identificar o problema, definir objetivos, recolher informacéo

e preparar o projeto de regulamento.



INICIATIVA

A iniciativa no procedimento regulamentar municipal marca o
ponto de partida para a criagdo de um novo regulamento ou
alteragdo de um Jj& existente. Esta fase assume especial
relevancia pois é nela que se define o objeto do regulamento
e se desencadeiam os mecanismos de participacdo publica, com
o propbdsito de assegurar a transparéncia e o envolvimento dos

cidad&os na atividade regulamentar.

A iniciativa do procedimento cabe a Camara Municipal, que
decide, de forma oficiosa, desencadear o processo de elaboracdo
do regulamento. Porém, apesar de a decisdo ser sempre da Camara
Municipal, o impulso pode ser externo e ter a sua origem numa
Petigcdo de Interessados, numa Recomendagcdo da Assembleia

Municipal ou em virtude de uma condenacdo judicial.

De salientar que, gquando os cidad&dos apresentam petigdes,
devidamente fundamentadas, a solicitar a elaboracéo,
modificacdo ou revogacdo de regulamentos (artigo 97.° do CPA)
a administragcdo municipal tem o dever de informar o

peticiondrio sobre a decis&o tomada.
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Assim, podemos ter:

v

v

Iniciativa Oficiosa - A Camara Municipal identifica a

necessidade de criar ou alterar um regulamento;

Recomendagdo da Assembleia Municipal - A Assembleia
Municipal incentiva a Cémara Municipal a regulamentar
determinada matéria (a decisdo cabe a Cémara Municipal,

ndo é vinculativa) ;

Condenacao Judicial - Por sentenca judicial o Tribunal
Administrativo condena o municipio a emissdo do
regulamento necessario para dar exequibilidade a atos
legislativos que carecem de regulamentacdo (artigo 137.°,

n. °2, e 77.° do CPTA);

Petigdo (artigo 97.° do CPA) - Cidad&os ou entidades
interessadas apresentam uma peticdo a Camara Municipal,
solicitando a elaboracdo ou alteracdo de um regulamento.

A Camara Municipal procede a:

Analise da Peticdo (se fundamentada) - os servicos
municipais, analisam e avaliam a admissibilidade e a
oportunidade do pedido. A Camara Municipal decide se da
inicio ao procedimento regulamentar e informa os autores

da peticao.



A decisdo de iniciar o procedimento regulamentar, da
competéncia da Camara Municipal, é formalizada através de uma

deliberacdo. A deliberacdo deve conter:

» Identificacdo do o6rgdo que decidiu iniciar o
procedimento (Cadmara Municipal);

» Data da decisédo;

» Objeto do procedimento (especificando a matéria a
ser regulamentada) ;

» Forma de constituicéo de interessados e
apresentacdo de contributos (artigo 98.° do CPA);

» Designacéo do responsavel pela direcéo do
procedimento, dado que a Camara Municipal pode
delegar a elaboragdo da proposta de regulamento,
sob a sua supervisdo, nos termos do artigo 55.° do
CPA (pode ser num membro da Cémara Municipal, num

técnico especializado ou numa comissdo interna).

INSTRUCAO

A Cémara Municipal, através dos seus servicos municipais
(responsaveis pela A&rea a regulamentar) é responsavel por
recolher informacdes, elaborar estudos e fundamentar o futuro

regulamento (artigo 99.° do CPA). Temos entdo:

v' Recolha de dados e informacdes - Através de pesquisas,

auscultacdes publicas, inquéritos, etc;

v/ Elaboracdo de estudos e pareceres técnicos - Analise

juridica, elaboracdo de minutas, entre outros;
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v Elaboracdo da nota justificativa - Documento essencial
que explica e Justifica as opcdes tomadas para o

regulamento, com base na:

» Fundamentacio Administrativa - Apresentacdo dos
interesses publicos em causa e dos objetivos a serem
atingidos pelo regulamento.

» Fundamentacio Juridica - Indicacdo da base legal
para a emissdo do regulamento, demonstrando a sua
conformidade com a Constituicéao, leis e
regulamentos superiores;

» BAnalise de custos e beneficios: Avaliacdo dos
impactos econdmicos, sociais e ambientais do

regulamento.

v’ Elaboracido de um anteprojeto de regulamento:
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» Redagdo do articulado, com as normas do
regulamento, com rigor e precisdo e de forma

organizada.

» Inclusdo de referéncias a lei habilitante, as
leis que regulamenta e /ou as normas gue

revoga.




PARTICIPACAO

O CPA garante a participacdo dos interessados no procedimento,
visando a transparéncia e a colaboracdo na construcdo das
normas. A Camara Municipal ¢é responsavel por publicitar o
procedimento e assegurar a participacdo dos interessados
através de uma das duas modalidades de participacdo, que

veremos de seguida.

Audiéncia de interessados

Trata-se de um mecanismo obrigatdério (salvo as excecgdes
previstas no CPA) quando o regulamento afeta diretamente
direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidad&os. De
acordo com o CPA o prazo razoavel para a submiss&do do projeto
de regulamento a esta audiéncia nunca poderad ser inferior a 30

dias (artigo 100.° CPA).

Consulta publica

E um procedimento que pode ser utilizado em alternativa a
audiéncia de interessados em casos especificos, como guando o
numero de interessados é muito elevado ou gquando a natureza da
matéria o justifique. O Artigo 101.° do CPA determina que oS
interessados devem dirigir as suas sugestdes ao o6rgdo com
competéncia regulamentar no prazo de 30 dias, a contar da data

da publicacdo do projeto.
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Nota:

A atual redacédo do artigo 101.° parece ndo admitir a realizacéo
de audiéncia de interessados e de consulta publica no mesmo
procedimento. Por essa razdo optou-se por considera-los

procedimentos distintos e ndo cumulativos.

ELABORAGAO DA VERSAO FINAL DO PROJETO

Apds a fase de participacdo, a Cémara Municipal elabora a
versdo final do projeto de regulamento, incorporando os
contributos recebidos e ajustando o articulado. A Versdo Final

do projeto de regulamento deve conter:

v Nota Justificativa - Incluindo a fundamentacao
administrativa, Jjuridica e a andlise de custos e

beneficios;

v Texto Articulado - O articulado deve indicar a lei

oc
<
|_
=z
L
=
<
-
2
]
(NN]
o
L
=)
<
=
=
|_
<
<
<
oc
<
(a1
(%}
<
O
|_
<
o
(a
(%}
<
@)
(a]
L
(@]
<
2
o

habilitante, as leis que visa regulamentar ou as
leis que definem as competéncias para a emissdo de
regulamentos independentes. Deve também indicar, se
for o caso, as normas que serdo revogadas pelo novo

regulamento.

De seguida, a Cémara Municipal aprova submeter a versdo final
do projeto de regulamento a Assembleia Municipal para

aprovagao.




Nota:

No decurso da reunido de Cédmara, caso venham a ser introduzidas
novas alteragdes ao projeto, o mesmo deverd ser submetido a
nova participacdo de interessados (audiéncia ou consulta

publica) .

No entanto, entende-se que tal n&do serd obrigatdério se as
modificacdes ndo restringirem direitos anteriormente previstos

e ndo comportarem alteracdes significativas ou substanciais.

II - FASE CONSTITUTIVA (ASSEMBLEIA MUNICIPAL)

Esta fase, corresponde ao momento da aprovacdo do regulamento.
A Assembleia Municipal, como 6érgdo deliberativo do municipio,
tem competéncia exclusiva para aprovar o0s regulamentos

externos (artigo 25.°, n.° 1, al. g) do RJAL).
A Assembleia Municipal pode:

v' Aprovar o projeto

Sem alteracdes, tal como foi elaborado pela Cémara

Municipal.

v Aprovar o projeto com alteragdes

Introduzindo modificagdes no texto do regulamento. Se as
alteracdes forem substanciais, serd necessdria uma nova
fase de ©participacdo dos interessados (ver nota

anterior) .
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v Rejeitar o projeto

Impedindo que o regulamento venha a entrar em vigor.

I11 - FASE INTEGRATIVA DE EFICACIA (CAMARA MUNICIPAL)

Apds a aprovacgédo pela Assembleia Municipal, a Camara Municipal
assume a responsabilidade por tornar o regulamento efetivo e

aplicéavel, garantindo a sua publicacdo e entrada em vigor.

A Publicagdo do regulamento (art.° 139.°, CPA) em Diario da
Republica (DRE) é condicdo indispensavel para que este produza
efeitos Jjuridicos. E aconselhdvel a divulgacdo também por
outros meios, como o Boletim Municipal e o website do municipio

(https://www.lisboa.pt) .

O regulamento entra em vigor na data nele fixada ou, na falta
de disposicédo especifica, 5 dias apds a sua publicacdo no DRE
(art.° 140.°, CPA). A lei ndo define um periodo obrigatdério de

vacatio legis para regulamentos.



F - ESTRUTURA INTERNA DE UM REGULAMENTO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

O projeto do regulamento deve ser antecedido de uma nota
justificativa e, em conjunto, ambos devem ser submetidos a
apreciacdo da Cémara Municipal, e por ela aprovados através de
uma deliberacdo, visando a sua posterior sujeicdo a Assembleia

Municipal para aprovagdo e conversdo em regulamento.

A estrutura ldégica de um regulamento pretende garantir
objetividade, coeréncia e acessibilidade, facilitando a sua
compreensdo e aplicacdo. Neste sentido, um projeto de

regulamento deve conter os seguintes elementos:

[-TiTULO

O titulo deve ser conciso, informativo e refletir o objeto do
regulamento. Deve indicar claramente a matéria regulada e
quando se tratar de um regulamento que altera outro, o titulo

deve referir o titulo do regulamento alterado.

11 - PREAMBULO E NOTA JUSTIFICATIVA

O preambulo e a nota Jjustificativa s&do ambos elementos
importantes e complementares do procedimento de elaboracdo de
regulamentos, ©pois servem propdsitos diferentes, a nota
justificativa expde o0s aspetos técnicos e Jjuridicos que

justificam as decisdes e as solucdes adotadas, enquanto o
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preéambulo contextualiza o) regulamento, apresentando o)

enquadramento legislativo, politico, econdmico e social.

Quer o preambulo quer a nota justificativa sdo elementos ndo
normativos do regulamento e tém de ser redigidos com uma
linguagem objetiva e concisa, evitando exposig¢des doutrinédrias

ou comentdrios sobre matérias omissas no regulamento.

De referir que, na pratica, de um modo geral a nota
justificativa absorve o predmbulo ou vice-versa, como se pode
constatar pelos regulamentos municipais que tém sido

publicados no DRE.

PREAMBULO

O predmbulo, também conhecido como exposicdo de motivos, surge
como uma introdugdo ao texto normativo é a parte inicial de um

regulamento e deve aparecer entre o titulo e o dispositivo.

A sua funcdo é introduzir o regulamento, contextualizando a
sua finalidade e enquadramento legal. Por essa razdo dele deve
constar também o enquadramento politico e social, o que ajuda
a compreender o propdsito e o alcance do regulamento, formando

este um corpo Unico com o respetivo articulado.



v' 0 predmbulo deve conter a seguinte informacédo:

» Exposigdo sumaria de motivos

-

Descrigdo sucinta dos objetivos que levaram

elaboracdo do regulamento.

» Lei habilitante
Deve conter a mencdo expressa a lei que confere a
competéncia para emitir o regulamento.
No caso de regulamentos independentes, deve ser
indicada a lei que define a competéncia subjetiva e

objetiva para a sua emisséo.

Se o regulamento for de execugdo, deve indicar
expressamente as leis que visa regulamentar.
Esta mencdo ¢é fundamental para a validade do

regulamento, e a sua omissdo viola o artigo 112.°,
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n. °7, da CRP e 136.° do CPA.

Se o regulamento for revogatdério, deve também
mencionar expressamente as normas regulamentares

que sdo revogadas.

» Mengdo a audigdo publica
Na parte final deve referir-se o periodo de sujeicéo
a consulta publica (artigo 101.°, n.°3, do CPA), a
realizacdo de consultas a cidaddos eleitores, a
negociacdo e a participacdo ou audicdo de
entidades, procedendo-se a identificacéo das

entidades envolvidas.
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NOTA JUSTIFICATIVA

A nota justificativa é um documento de suporte ao projeto de
regulamento, que fornece a fundamentacdo detalhada e a andlise
das opg¢des tomadas no regulamento, explicando o como, o qué e
porqué das medidas propostas no projeto de regulamento,

incluindo uma anédlise de custos e beneficios.

Tem como objetivo fornecer ao 6rgdo com competéncia
regulamentar o conhecimento de todos os aspetos relevantes e
ajudar a esclarecer duvidas que possam surgir sobre o contetdo
e o alcance do regulamento, sendo também um elemento
interpretativo muito importante para quem vai aplicar o

regulamento apds a sua entrada em vigor.

A nota justificativa deve incluir:

Y

A fundamentacdo administrativa, com alusdo aos

interesses publicos envolvidos.

» A fundamentacdo juridica, com referéncia as normas

legais que servem de base a emissdo do regulamento.

» A andlise de custos e beneficios das medidas

projetadas.

» Uma estimativa dos encargos administrativos, tanto
0s que sdo reduzidos como o0s que sdo acrescidos,

pelo regulamento.



Por ultimo, salientar que a auséncia de nota Jjustificativa
constitui um vicio de procedimento, levando a invalidade do

regulamento (artigo 99.° do CPA).

IV - DISPOSICOES NORMATIVAS (ARTICULADO)

O articulado é o corpo principal do regulamento, que contém as

normas juridicas que disciplinam a matéria em questédo.

Deve ser organizado de forma sistematica, para facilitar a sua
compreensdo e consulta, com separacdes evidentes, comegando
pelas divisdes que agrupam grandes blocos de matérias até
chegar as normas propriamente ditas, como titulos, capitulos,

secgdes, subsecgdes e artigos.

Para organizar as diferentes disposig¢des dentro de um artigo
recorre-se a numeros (1,2,3, etc.) e se for necessario detalhar
mais, adotam-se alineas em letras minusculas (a,b,c, etc.).
Por ultimo, se ainda for preciso pormenorizar alguma das
alineas utilizam-se subalineas identificadas com numeracdo

romana em minusculas (i, ii,iii, etc.).

Claro estd que, em regra, o Municipio tem e continuard a ter
regulamentos que pela sua menor dimensdo e complexidade né&o
precisam de recorrer a todas as divisdes identificadas, podendo

ser dispensadas varias.
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As normas devem ser redigidas de forma clara, precisa e direta,
a linguagem tem de ser adequada ao comum dos cidaddos. Por
isso, é necessédrio evitar recorrer a termos técnicos complexos
ou ambiguos, assim como também ndo se deve reproduzir as normas
j& existentes em diplomas superiores, nesta situacédo, ¢é

conveniente recorrer a remissdo para as mesmas.

Caso seja preciso, o regulamento pode conter definicgdes de
conceitos essenciais para a compreensdo do regulamento,

agrupadas num artigo especifico.

As normas devem ser completas, evitando lacunas gue possam
gerar duvidas na sua aplicacdo. E fundamental garantir a

coeréncia interna do articulado, evitando contradicdes e

[0S

inconsisténcias entre as suas disposigdes. O que interessa

assegurar a légica e a inteligibilidade do regulamento.

SEQUENCIA COMUM DAS DISPOSICOES

E aconselhdvel comecar por demarcar as varias divisées
sistemdticas que o regulamento deve integrar e sé depois
elaborar as normas. Cada artigo do regulamento deve ter uma

epigrafe que explicite sinteticamente o seu conteudo.



A sequéncia tipica das disposicdes de um regulamento municipal

é a seguinte:

v

v

v

Disposigdes preliminares ou gerais

»> Objeto
Definicdo clara da matéria que o regulamento visa

regular.

> Ambito de aplicacgéo
Especificacdo de a quem ou a que situacdes se

aplicam as normas estabelecidas.

» Definicgdes
Apresentacao, quando necessaria, dos conceitos
essenciais para a correta interpretagcdo do
regulamento. Cada definicdo deve ser apresentada

numa alinea separada.

Principios gerais

Enunciar os principios que regem o regulamento que servem
como orientacdo para a interpretacdo e aplicacdo das

normas especificas.

Normas substantivas

Devem ser apresentadas as regras propriamente ditas que

estabelecem os direitos, deveres e proibicgdes.
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v

v

v

Normas adjetivas

Definir os procedimentos, os meios de atuacgdo e as formas

de controlo.

Atribuigcdes e competéncias

Definir as atribuicdes e competéncias dos o&érgdos e

entidades envolvidas.

Disposigdes complementares, transitérias e finais

Devem ser incluidas (quando necesséarias) no final do

articulado.

» Complementares
Normas de carater sancionatdério, regimes juridicos

especiais, ou outras necessarias.

» Transitérias
Normas que regulam a transigcdo entre o regime
anterior e o novo regime estabelecido pelo
regulamento, definindo as regras necessarias para

as situacdes em curso.

» Finais
Normas que tratam de aspetos gerais relacionados
com a entrada em vigor do regulamento, a sua

publicacdo e outras matérias relevantes.



v Anexos

Os anexos contém documentos complementares ao
regulamento, como formuldrios, modelos, tabelas ou mapas.
Devem ser referidos no articulado como parte integrante
do regulamento, numerados e identificados de forma ébvia,
com numeracdo romana e titulos que reflitam o seu

contetdo.

De salientar que, caso se trate da alteracdo de um
regulamento, ¢é obrigatéria a utilizacdo de anexo para

proceder a republicacdo integral do mesmo.

VI - SUMARIO

O sumario, a publicar no Boletim Municipal, deve apresentar

uma sintese do contetido do regulamento, permitindo uma rapida
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compreensdo da matéria regulada.

v Deve ser redigido de forma clara e rigorosa e incluir:
» A nocdo do objeto do regulamento;
» A identificacdo das normas alteradas, revogadas ou
suspensas, indicando o numero da alteracdo em

relacdo a redagédo original.




G - RECOMENDACOES NA ELABORACAO DE
REGULAMENTOS

Apresenta-se de seguida 10 recomendacdes que, em sintese,
agregam as orientacgdes que foram sendo apresentadas ao longo

deste breve guia. As principais boas praticas incluem:

[ - CUMPRIMENTO DO QUADRO LEGAL

v Base Legal Adequada

Certificar-se de que o regulamento estd em conformidade
com as competéncias da autarquia, conforme definidas na
Constituicdo, nas leis gerais (como a RJAL e o CPA), e
em legislacdo especifica, de acordo com a matéria a

regulamentar.

v Respeito pela Hierarquia de Normas
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Garantir que o regulamento ndo contradiz normas de nivel
superior, como leis nacionais ou regulamentos de nivel

superior (138.° CPA).

IT - CLAREZA E SIMPLICIDADE

v Linguagem Acessivel

Usar uma linguagem comum, direta e sem termos técnicos e
juridicos desnecessarios. Os Regulamentos municipais

devem ser acessiveils para o publico em geral.




v Estrutura Organizada e sistematica

Dividir o regulamento em titulos, capitulos, seccdes,
subseccdes e artigos (consoante a dimenséao e

complexidade) permitindo uma féacil consulta e leitura.

Cada artigo deve dispor sobre uma unica matéria, podendo

ser subdividido em nUmeros e alineas.

Identificar os artigos e numeros através de algarismos e
as alineas através de letras mintGsculas do alfabeto
portugués. As alineas podem ainda ser subdivididas em
subalineas, a identificar com numeracdo romana em

mintsculas. Veja-se o exemplo:
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Artigo 1.°
1. ... (Disposicgéado geral)
2. ... (Disposicédo especifica)
a) ... (Detalhe da disposicédo especifica)
b) ... (Outro detalhe)
i) ... (Pormenor do detalhe)
ii) ... (Outro pormenor)

111 - PARTICIPACAO E TRANSPARENCIA

v" Audiéncia de interessados ou Consulta Publica

Promover a participacdo dos cidad&os e de outras partes

interessadas através de mecanismos de auscultacéo




plblica. Esta pratica aumenta a legitimidade e a

aceitacdo do regulamento.

v" Publicidade

Apbds a aprovacdo, garantir a ampla divulgacdo do
regulamento, através de publicacdo no Boletim Municipal
(BM) e na pagina da internet do municipio

(https://www.lisboa.pt), bem como outros meios de

comunicacdo que se revelem uUteis de acordo com a matéria

regulamentada.

IV - AVALIACAO DE IMPACTO

v' Estudo da Adequacgdo e Necessidade da opgdo regulamentar
Realizar uma analise prévia sobre a real necessidade do
regulamento, verificando se ele wvail ao encontro dos

problemas e dos pedidos locais.
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v Impacto Financeiro e Administrativo

Avaliar os custos e recursos administrativos que a
aplicagdo do regulamento exigird da autarquia e da

comunidade.



https://www.lisboa.pt/

V - COERENCIA E HARMONIZACAO

v Coeréncia com Regulamentos Existentes
Garantir que o novo regulamento ndo entra em conflito com
regulamentos municipais ja existentes. Deve-se
harmonizar com o conjunto de normas em vigor.

v’ Atualizacdo Regular
Realizar revisdes ©periddicas para garantir que o

regulamento continua relevante e alinhado com as mudangas

legislativas e sociais.

VI - ADEQUACAO AO INTERESSE LOCAL

v' Especificidade Local

O regulamento deve considerar as caracteristicas locais,

como necessidades sociails, ambientais e econdmicas do
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concelho, garantindo que a norma atende efetivamente a

essas realidades.

VII - FISCALIZACAO E APLICACAO

v" Normas Exequiveis

Criar regulamentos que possam ser aplicados na préatica.
As Regras dificeis de fiscalizar ou cumprir tornam-se

ineficazes.




v" Mecanismos de Fiscalizacgéo

Definir quais o0s servicos municipais responséaveis pela
aplicacdo do regulamento e gquails os procedimentos de

fiscalizacéo.

VIII - PREVISAO DE SANCOES

v Proporcionalidade

As sancbes previstas para o i1incumprimento devem ser
proporcionais & gravidade das infracodes, evitando

punicdes excessivas ou desproporcionadas.
v Equidade
Garantir que todos os cidaddos estejam sujeitos as mesmas

regras e sanc¢des, evitando qualquer forma de

discriminacdo arbitraria.
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IX - ACOMPANHAMENTO E AVALIACAOQ

v' Monitorizagdo da implementagdo e da aplicacgéo
A monitorizacdo da implementacdo e da aplicacdo do
regulamento deve ser realizada de forma sistematica,
através da recolha de dados, opinides e contributos das
partes interessadas e outras informacdes relevantes, com
o objetivo de identificar possiveis lacunas e eventuais

necessidades de revisdo ou revogacgéo.




v Estudos de avaliagdo regulamentar

Os estudos de avaliacgdo regulamentar permitem aferir o
cumprimento dos objetivos do regulamento e o seu impacto

na comunidade.

v' Flexibilidade para Alteragdes
Estabelecer mecanismos para proceder a ajustes ou
revisdes do regulamento com base na experiéncia pratica

da sua aplicagédo, sem colidir com a seguranca juridica.

v" Melhoria continua
Os resultados das monitorizacdes e avaliacdes devem ser
tidos em conta aquando das futuras revisdes ou alteracdes
aos regulamentos, no sentido de contribuir para a

melhoria continua.

\
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X - COORDENACAO E COLABORACAO INTERNA

v Colaboragdo entre os varios servigos municipais
Envolver no processo de elaboragdo as diferentes Unidades
Orgédnicas com responsabilidades na &rea a regulamentar,
assegurando que todas estdo alinhadas com os objetivos e
que Os recursos necessarios estdo disponiveis para sua

execucao.
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H.-. CONSIDERACOES FINAIS

A atividade regulamentar municipal, como se viu, é um pilar da
autonomia local e um instrumento fundamental para a sua
concretizacdo, permitindo aos municipios adaptar o seu préprio
desenvolvimento e a gestdo dos varios assuntos de forma a
responder aos anseios da sua populacgdo. Esta atividade exige

um constante acompanhamento.

Para o efeito é fundamental investir na formacd&o interna, na
realizacdo de procedimentos simples e transparentes, na
concretizacdo de andlises rigorosas dos custos e beneficios e

na efetiva divulgacdo dos regulamentos aprovados.

Este guia pretende ser uma ferramenta de apoio nessas tarefas
e nessa medida fornece uma visdo geral sobre a atividade
regulamentar nos municipios, integrando as disposig¢des do CPA

e do RJAL com particular relevo nesta matéria.

A eficdcia da atividade regulamentar depende da capacidade de
a utilizar de forma sensata, responsavel e participativa, pelo
que dotar as Unidades Orgédnicas de um guia de apoio que
descreve as varias fases e fornece alguns modelos pode ser
orientador e contribuir para a transparéncia, a eficiéncia e
a qualidade dos servigos municipais, o gque reforga a confianca

dos cidaddos na administracdo local.



MODELOS DE DOCUMENTOS

As minutas que se seguem s&o apenas propostas e devem ser
usadas e adaptadas de acordo com as necessidades especificas

de cada regulamento municipal.

O uso destes modelos pode contribuir para a uniformizacdo
interna das varias etapas do procedimento regulamentar e, nessa
medida, facilitar e melhorar a gestdo dos regulamentos do

municipio.

De salientar que estas propostas ndo afastam a necessidade de
se consultar sempre a legislacédo aplicéavel e as boas praticas
de logistica, de maneira a garantir a qualidade e a legalidade

dos documentos produzidos.
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MINUTA DE DELIBERAGAO DE INiCIO DE PROCEDIMENTO

Proposta de deliberagdo para a reunido da Cémara Municipal de

Lisboa

> Servigo responsavel pela execugcdo da deliberacgéo:

[Divis&o/Departamento responséavel]

» Sumario: Inicio do procedimento administrativo com vista
a elaboracdo/alteracéao do Regulamento [Nome do

Regulamento]

» Considerando que:

» [Justificar as razdes de elaboracdo ou alteracdo do
regulamento, com base na necessidade de
regulamentar a matéria, em alteracdes legislativas
relevantes, ou em pedidos de particulares ou outras

entidades] [97.°, 99.°].
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» [Acrescentar outros considerandos relevantes ..].

» Em face do exposto, o Municipio de Lisboa entende ser
necessario a elaboracdo/alteracdo do Regulamento [Nome
do Regulamento], com vista a [Indicar o objetivo do

regulamento].

» Assim, pelo(a) Senhor (a) Presidente da Camara Municipal,
[Nome do Presidente] / Vereador (a) [Nome do Vereador], é

proposto, nos termos do disposto na alinea k) do n.° 1




do artigo 33.° do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, alterada, que a Camara Municipal delibere que:

a) Seja dado inicio ao procedimento administrativo para a
elaboracdo/alteracéio do Regulamento [Nome do
Regulamento], em cumprimento do disposto no artigo 98.°

do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA);

b) O prazo para a constituicido de interessados é de [Numero]
dias uteis, a contar da data da publicitacdo do inicio

do procedimento;

c) A constituicdo de interessados deverd ser efetuada
através de [Indicar a forma de constituicdo: por exemplo,
requerimento dirigido ao Presidente da Cémara Municipal
ou ao Vereador responsavel, por correio eletrdnico ou por

correio postall;

d) O prazo para a apresentacdo de contributos para a
elaboracdo/alteracdo do regulamento é de [Numero] dias
uteis, a contar da data da publicitacdo do inicio do

procedimento;

e) Os contributos para a elaboracdo/alteracao do
regulamento deverdo ser apresentados através de [Indicar
a forma de apresentacdo: por exemplo, requerimento
dirigido ao Presidente da Camara Municipal ou ao Vereador
responsavel, por correio eletrdénico ou por correio

postall];
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f) A diregdo do procedimento é delegada em [Nome e cargo
do responsavel pela direcdo do procedimento], nos termos

do disposto no artigo 55.° do CPA.

[Local e data]
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MINUTA PARA PUBLICITACAO DO IN{CIO DO PROCEDIMENTO E
PARTICIPACAO PROCEDIMENTAL (98.2 CPA).

MUNICIPIO DE LISBOA
Edital n.° [Numero do Edital] /[Ano]

Projeto de Regulamento [Titulo do Regulamento]

Torna-se publico que, por deliberacdo da Cémara Municipal de
[Data], foi aprovado o inicio do procedimento e participacéo
procedimental, para a elaboracdo/alteracdo do Regulamento

[Nome do Regulamento] [98.°].

[Colocar as razdes que constam na deliberacdo de inicio de
procedimento de elaboracgdo ou alteracdo do regulamento. E,
caso se trate de uma alteracdo, pode ser indicado que o
regulamento existente se encontra disponivel para consulta no
sitio institucional do Municipio na Internet

https://www.lisboa.pt].

Os interessados podem apresentar, por escrito, as suas
sugestdes no prazo de [Numero] dias a contar da data da

publicac&o deste edital, dirigindo-as a:

v" [Nome e cargo do responsavel pela diregéo do

procedimento] .
v" [Morada para envio por correio postal].
v" [Endereco de correio eletrénico].

[Local e data]l
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https://www.lisboa.pt/
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MINUTA PARA AVALIACAO DE IMPACTO REGULAMENTAR (AIR)

Titulo do Regulamento: [Inserir o titulo completo do

regulamento em andlise]

1. Introdugao

v

v

Objetivo da Avaliacdo: O presente documento visa analisar
os potenciais impactos da implementacdo do Regulamento
[Titulo do Regulamento], avaliando seus efeitos
econdémicos, sociais e ambientais, e garantindo a
conformidade com os principios da boa regulamentacédo,

como a necessidade, a proporcionalidade e a eficéacia.

Contexto: Descrever o contexto geral que Jjustifica a
elaboracdo do regulamento, incluindo a problemdtica que
se pretende solucionar, os objetivos a alcancar e a base

legal que o habilita.

v Ambito da Avaliacdo: Especificar as &reas e aspetos que

serdo considerados na AIR, definindo os indicadores a
serem utilizados e os métodos de anédlise a serem

empregues.

2. Descrigdo do Regulamento

v

Objeto e Finalidade: Apresentar uma descricdo detalhada
do regulamento, incluindo o seu objetivo principal, as
disposicdes mais importantes e o publico-alvo a que se

destina.

Principais Alteragdes (se aplicavel): Se o regulamento

em andlise se tratar de uma alteracdo ou revisdo de um



regulamento pré-existente, indicar quais as modificacgdes

mals relevantes e os seus motivos.

3. Analise de Impacto

v Impactos Econdmicos: Avaliar os custos e Dbeneficios
econdémicos da implementacdo do regulamento, tanto para a

administracdo publica como para os cidaddos e empresas.

» Custos: Quantificar os custos diretos e indiretos
da implementacdo do regulamento, incluindo os
custos de adaptacdo para as empresas e 0s custos
administrativos para a administracdo publica.
Considerar a possibilidade de simplificagdo e

reducdo de encargos administrativos.

> Beneficios: Estimar os beneficios econdémicos

resultantes da implementacdo do regulamento, como

\
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a reducdo de custos para os cidaddos e empresas, O
aumento da competitividade e a criacdo de novos

postos de trabalho.

» Analise Custo-Beneficio: Realizar uma andlise
comparativa entre os custos e beneficios estimados,
apresentando as conclusdes de forma clara e

sintética.

v Impactos Sociais: Examinar os 1impactos sociais do
regulamento, considerando os seus efeitos sobre a
qualidade de wvida dos <cidadaos, a igualdade de

oportunidades e a coesdo social.




\
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> Efeitos sobre Grupos Especificos: Analisar os
impactos sobre grupos especificos da populacéao,
como criancas, idosos, pessoas com deficiéncia,

minorias étnicas e outros grupos vulneraveis.

Impactos Ambientais: Avaliar os impactos ambientais do
regulamento, tendo em conta a protegdo do ambiente e a

sustentabilidade.

> Emissdes de Gases de Efeito de Estufa: Estimar as
emissdes de gases de efeito de estufa resultantes

da implementacdo do regulamento.

» Consumo de Recursos Naturais: Analisar o impacto do
regulamento sobre o consumo de recursos naturais,

como agua, energia e matérias-primas.

4. Avaliacdo de Alternativas

v

v

Identificacdo de Alternativas: Apresentar e descrever
alternativas a solucao regulamentar proposta,

justificando a sua inclusdo na analise.

Comparacido de Alternativas: Analisar as alternativas
identificadas, comparando os seus impactos econdémicos,
socials e ambientais com os impactos do regulamento em

andlise.

Justificacdo da Opcao Escolhida: Justificar a escolha da
solucdo regulamentar proposta, tendo em conta a anélise

das alternativas e a ponderacdo dos seus impactos.



5. Consultas e Participagédo

v

v

Descrigdo das Consultas Realizadas: Descrever as
consultas feitas durante o processo de elaboracdo do
regulamento, identificando os grupos e as entidades
consultados, os métodos wutilizados e as principais

conclusdes.

Analise dos Contributos Recebidos: Analisar 0s
contributos recebidos durante o processo de consulta,
indicando as propostas e/ou criticas apresentadas e a
forma como foram consideradas na versdo final do

regulamento.

6. Monitorizagdo e Avaliacgéo

v

v

Indicadores de Monitorizacdo: Definir os indicadores que
serdo utilizados para monitorizar a implementacdo e os

impactos do regulamento apdés a sua entrada em vigor.

Métodos de Avaliacdo: Estabelecer os métodos de avaliacédo
a serem utilizados ©para verificar a eficacia do

regulamento e a concretizacdo dos objetivos pretendidos.

Cronograma de Avaliacdo: Definir um cronograma para a
realizacdo de avaliagdes periddicas do regulamento,

permitindo a sua revisdo e atualizacdo, caso necessario.

\
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7. Concluséo

v Sintese dos Impactos: Apresentar um resumo dos principais
impactos identificados na AIR, —realgando os mais

significativos e as principais conclusdes da avaliacéo.

v" Recomendacgdes: Formular recomendacodes para a
implementacdo do regulamento, tendo em conta os
resultados da AIR e a necessidade de mitigar os impactos

negativos e potenciar os impactos positivos.

Anexo:

v Incluir em anexo documentos relevantes para a AIR, como
estudos de impacto especificos, dados estatisticos,
pareceres técnicos e outros documentos que sustentem a

anadlise realizada.

\
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MINUTA DE NOTA JUSTIFICATIVA.

NOTA JUSTIFICATIVA

Regulamento [Nome do Regulamento]

I. Objeto

O presente regulamento tem por objeto [Indicar o objetivo do
regulamento, especificando a matéria que visa disciplinar]

[99.°].

II. Fundamentacédo

A. Fundamentacdo Administrativa

A elaboracdo/alteracdo do presente regulamento justifica-se
pela necessidade de [Expor as razdes de ordem administrativa
que justificam a elaboracdo ou alteracdo do regulamento, tais
como: necessidade de regulamentar uma matéria de interesse
local, dar cumprimento a uma disposicdo legal, responder a um

pedido de particulares ou outras entidades] [97.°, 99.°,]1.

B. Fundamentacdo Juridica

O presente regulamento encontra o seu fundamento legal no
disposto em [Indicar os diplomas legais que servem de base a

emissdo do regulamento] [99.°, 136.°].
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C. Analise de Custos e Beneficios

A elaboracdo/alteracdo do presente regulamento implica os

seguintes custos e beneficios:

v' Custos: [Enumerar os custos associados a elaboracdo ou
alteracdo do regulamento e a sua aplicacdo, por exemplo:
custos com a elaboracdo do projeto de regulamento, custos

com a sua publicacédo, custos com a sua fiscalizacédo].

v Beneficios: [Enumerar os beneficios esperados com a
elaboracdo ou alteracdo do regulamento, por exemplo:
maior clareza e seguranca juridica, melhoria da qualidade
dos servigcos ©publicos, promogcdo do desenvolvimento

locall.

[Local e data]



MINUTA DE PROJETO DE REGULAMENTO.

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

REGULAMENTO [Nome do Regulamento]

> Predmbulo/Nota Justificativa

O presente regulamento, [Introduzir o nome do regulamento], é
elaborado com o objetivo de [identificar o objetivo principal

do regulamento].

Considerando que [Inserir as razdes que justificam a elaboracéao

do regulamento].

Tendo em conta o disposto em [Indicar expressamente a lei

habilitante/fundamentacdo juridical.

Na sequéncia da necessidade de [Identificar qual a necessidade
ou o) problema que o) regulamento pretende

resolver/fundamentacdo administratival.

Foi realizada uma anédlise de custos e Dbeneficios, dque
demonstrou que [andlise custo-beneficio] e [Estimativa dos

encargos administrativos].
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[Mencionar a realizacdo de consulta publica ou audiéncia dos

interessados, bem como as entidades envolvidas].

v' CAPITULO I - DISPOSIGOES GERAIS

» Artigo 1.° - Objeto

[Descrever o objeto do regulamento]

> Artigo 2.° - Ambito de Aplicacgio
[Definir os destinatédrios ou situacdes a que se aplica o

regulamento]

» Artigo 3.° - Definigdes

[Definir os termos técnicos ou especificos utilizados no
regulamento]

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) “Conceito 1” - [definicdo do conceito].

b) “Conceito 2” - [definicdo do conceito].
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v CAPITULO II - PRINCIPIOS GERAIS

v Artigo 4.° - [Epigrafe do Artigo - Principio 1]

[Enunciado do principio geral].

v Artigo 5.° - [Epigrafe do Artigo - Principio 2]
[Enunciado do principio geral]

(..)

v’ Capitulo III - [Epigrafe do capitulo - Normas

Substantivas]




v' Artigo 6.° - [Epigrafe do artigo - Direitos]

[Redigir o texto do artigo]

v' Artigo 7.° - [Epigrafe do artigo - Deveres]

[Redigir o texto do artigo]

v' Capitulo IV - [Epigrafe do capitulo - - Atribuigdes e
Competéncias]

v' Artigo 8.° - [Epigrafe do artigo - norma atributiva de
competéncial

[Redigir o texto do artigo]

v Capitulo V - [Epigrafe do capitulo - Normas Adjetivas]

v Artigo 9.° - [Epigrafe do artigo - Procedimentos]

[Redigir o texto do artigo]

v Artigo 10.° - [Epigrafe do artigo - Formas de controlo]

v/ Capitulo IV - [Epigrafe do capitulo - Disposicdes finais]
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Artigo 11.° - Entrada em vigor
» [Redigir o texto do artigo - O presente regulamento entra
em vigor - indicar a data de entrada em vigor do

regulamento] .

[Local e data]l
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Nota:
Esta estrutura, muito breve e meramente exemplificativa,
tem de ser adaptada a cada projeto de regulamento de acordo

com a dimensdo e a complexidade do objeto.

Neste modelo optou-se por colocar o predmbulo e a nota
justificativa em simultdneo porque na pratica, de um modo
geral, a nota Jjustificativa tem assimilado o contetdo do
preédmbulo ou vice-versa, como se pode constatar pelos

regulamentos municipais que tém sido publicados no DRE.

No que respeita as definicgdes, s6 devem ser previstas
quando se considere necessédrio para garantir a compreensao

e a uniformidade de aplicacdo do regulamento.



FORMULARIO PARA CONSTITUICAO DE INTERESSADOS E
APRESENTACAO DE CONTRIBUTOS

REQUERIMENTO (a disponibilizar na internet)

Requerimento para Constituigcdo de Interessados e Apresentacgédo

de Contributos

Procedimento: Elaboracdo/Alteracdo do Regulamento [Nome do

Regulamento]

Dados do Requerente:
v Nome Completo: [Nome]

v" Morada: [Endereco]

V' Correio Eletrdnico /Telefone: [Informacdes de contacto]
v Representa uma entidade? ( ) Sim ( ) Né&o
v Nome da Entidade (se aplicéavel): [Nome da entidade]

Objeto do requerimento:
v Constituicdo como interessado.
v Apresentacdo de contributos.

v Ambas as opcdes.
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Contributos:

[Espaco para o requerente apresentar os seus contributos,

sugestdes e/ou questdes]

Data:

Assinatura:

[Inserir a informacd&o necessadria sobre protecdo de dados

pessoais]

Nota:

Divulgar o enderego de correio eletrdénico e a morada para onde
o formuldrio terd de ser enviado, assim como O prazo para a
constituigdo de interessados e apresentacdo de contributos em
dias uteis, a contar da data da publicitacdo do inicio do

procedimento.



MINUTA DE NOTIFICAGCAO PARA AUDIENCIA DE INTERESSADOS

NOTIFICACAO

Assunto: Procedimento Regulamentar para [Indicar o objeto do

Regulamento] - Convite para Audiéncia de Interessados

o

Com base no disposto no artigo 98.° do Céddigo de Procedimento
Administrativo (CPA), foi publicitado o inicio do procedimento
regulamentar para a elaboracdo/alteracdo/revisao do
Regulamento [. Indicar o titulo do Regulamento], em [Data da

publicacdo do inicio do procedimento].

Durante o periodo de constituicdo de interessados, nos termos
do artigo 98.° do CPA, V. Exa. manifestou o seu interesse no

procedimento em questéo.

Nos termos do artigo 100.° do CPA, informa-se que o projeto de
Regulamento [. Indicar o titulo do Regulamento] serd submetido
a audiéncia dos interessados pelo prazo de [Indicar o prazo da

audiéncia, nédo inferior a 30 dias].
Consulta do Processo:

O processo relativo ao procedimento regulamentar encontra-se
disponivel para consulta no seguinte local/sitio da internet:
[Indicar o 1local/ https://www.lisboa.pt para consulta do

processo] .
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Informagcdo Adicional:

Para qualquer esclarecimento adicional, poderdo contactar
[Nome do responsavel pelo procedimento] através do email

[Endereco de email do responsavel pelo procedimento].

Com os melhores cumprimentos,

[Nome e cargo do responsavel pela notificacédo]

[Data da notificacéao]

Nota: A audiéncia de interessados pode ser oral ou escrita,
nos termos dos artigos 122.° e 123.°do CPA, por remissdo do

disposto no artigo 100.°, n. °2, do CPA.



MINUTA DE PROPOSTA PARA SUBMETER UM PROJETO DE
REGULAMENTO A CONSULTA PUBLICA

PROPOSTA N.° /CM/20...

Assunto: Aprovar submeter a Consulta Publica o Projeto de

Regulamento [Indicar o titulo do Regulamento]

Pelouro: [Identificar o Pelouro]
Servico: [Identificar o Servico]

Considerando que:

(...)

Nos termos do disposto no artigo 101.° do Cbédigo de
Procedimento Administrativo (CPA), a Camara Municipal, no uso
da competéncia prevista na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.°
do Anexo I & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, propde a
submissdo do Projeto de Regulamento [. Indicar o titulo do

Regulamento] a Consulta Publica.

Este procedimento visa garantir a participacdo dos cidad&os na
elaboracédo de normas regulamentares, assegurando a

transparéncia e a legitimidade do processo.
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Objeto do Regulamento:

O Projeto de Regulamento [Indicar o titulo do Regulamento] tem
por objeto [Descrever de forma sucinta o objeto do regulamento

e a matéria que visa regulamentar].

Fundamentacdo da Consulta Publica:

A realizacdo da Consulta PUblica Jjustifica-se por [Indicar a
justificacdo para a consulta publica com base no artigo 101.°

do CPA.

v Alinea c) do n.° 3 do artigo 100.° do CPA: O numero de
interessados é de tal modo elevado que a audiéncia de
interessados se torna incompativel.

v" Quando a natureza da matéria o justifique: Nestes casos,
a decisdo de realizar a consulta publica exige um minimo
de fundamentacdo, considerando a relevdncia da matéria
para a comunidade e a necessidade de promover um debate

alargado.

Contetido do Projeto de Regulamento:

O Projeto de Regulamento [Indicar o titulo do Regulamento]
encontra-se disponivel para consulta no seguinte endereco:
[Indicar o enderecgco para consulta do projeto de regulamento,

como o0 website www.lisboa.pt].



Prazos e Forma de Participacgdo:

O periodo de Consulta Publica decorrerd por 30 dias tteis, a
contar da data da publicacdo do Edital de Consulta Publica, em

conformidade com o disposto no artigo 101.° do CPA.

Os interessados poderdo apresentar as suas sugestdes,

comentdrios e contributos por escrito, através dos seguintes

meios:
v Correio postal: [Indicar o enderego postal para o envio
das sugestodes].
v Correio eletrdnico: [Indicar o endereco de email para o

envio das sugestdes].

Divulgagdo da Consulta Publica:

Para garantir a ampla divulgacdo da Consulta Publica, propde-
se a publicacdo do Edital nos seguintes meios (exemplos, néo
sdo todos obrigatdérios, deve-se assegurar a divulgacdo pelos

menos através dos sublinhados) :

Didrio da Republica (2% série).

Sitio da Cémara Municipal (https://www.lisboa.pt).

Boletim Municipal

Jornais locais

SR N N NN

Outros meios considerados relevantes, como redes sociais

e plataformas digitais.
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https://www.lisboa.pt/
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Tratamento das Sugestodes:

Apds o termo do periodo de Consulta Publica, todas as sugestdes
recebidas deverdo ser analisadas e ponderadas pela equipa
responsdvel pela elaboracdo do Regulamento. As sugestdes
consideradas pertinentes poderdo ser incorporadas na verséo
final do Regulamento, a qual serd submetida a aprovacdo da

Assembleia Municipal.

Proposta:

Assim, nos termos do artigo 241.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, da alinea k) do n.° 1 do artigo
33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado
e publicado como Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, na sua redacdo atual, e do artigo 101.°
do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 Jjaneiro, tenho a honra

de propor que a Camara Municipal delibere:

a) Submeter o Projeto de Regulamento [Indicar o titulo do

Regulamento] a Consulta Publica, pelo prazo de 30 dias uteis.

b) Aprovar o Edital de Consulta Publica, em anexo.

c) Determinar a publicacdo do Edital nos meios de comunicagédo

indicados.

[Local e data]

[Presidente da Camara Municipal/Vereador responséavel,

consoante o caso]



MINUTA PARA EDITAL - CONSULTA PUBLICA

MUNICIPIO DE LISBOA
Edital n.° [Numero do Edital] /[Ano]

Projeto de Regulamento [Titulo do Regulamento]

Torna-se publico que a Cémara Municipal de Lisboa, no uso da
competéncia prevista na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do
Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, decidiu, através
da deliberacdo [. Inserir deliberacdo n.° /CM/202 e datal
submeter a consulta publica o projeto de regulamento [. Inserir

o titulo do regulamento]

O projeto de regulamento municipal estd disponivel para
consulta pelo prazo de 30 dias uteis, contados da publicacéo
no Boletim Municipal do presente Edital, podendo igualmente
ser consultado na Internet, no sitio institucional do Municipio

de Lisboa em https://www.lisboa.pt

[Inserir aqui o texto integral do Projeto de Regulamento]

Qualquer interessado pode apresentar, durante o periodo de
consulta publica, por escrito, sugestdes ou questdes que possam

ser consideradas relevantes no ambito do presente
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https://www.lisboa.pt/

procedimento, conforme disposto no n.° 2 do citado artigo 101.°
do CPA, devendo ser enderecadas ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Lisboa, para o endereco eletrdénico [Endereco de

Email] ou, por correio normal, para [Endereco Postal].

Fundamentagdo da Consulta Publica:

A realizacdo da Consulta PuUblica Jjustifica-se por [Indicar a
justificacdo para a consulta publica com base no artigo 101.°

do CPA.

v Alinea c) do n.° 3 do artigo 100.° do CPA: O numero de
interessados é de tal forma elevado que a audiéncia de

interessados se torna impraticéavel.

ou

v" Quando a natureza da matéria o justifique: Nestes casos,
a decisdo de realizar a consulta publica exige um minimo

de fundamentacdo, considerando a relevadncia da matéria
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para a comunidade e a necessidade de promover um debate

alargado.

[Local e Data]

[Assinatura do Presidente da Cémara Municipal]




Nota:

O Edital deveréd ser publicado, pelo menos, no Boletim Municipal
e na internet, no sitio institucional, https://www.lisboa.pt,

em conformidade com o disposto no artigo 101.° do CPA.

E fundamental assegurar a ampla divulgacdo da Consulta Publica,
podendo para o efeito utilizar outros meios de comunicacéo
para alcancar o maior nuUmero de interessados. E importante
promover e valorizar a participagdo para que o regulamento

atenda as necessidades e expectativas dos municipes.
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MINUTA DE PROPOSTA PARA SUBMETER A VERSAO FINAL DO
REGULAMENTO A ASSEMBLEIA MUNICIPAL

PROPOSTA N.° /CM/20...

Assunto: Aprovar submeter a Assembleia Municipal o Projeto de

Regulamento [Indicar o titulo do Regulamento]

Pelouro: [Identificar o Pelouro]

Servico: [Identificar o Servico]

Considerando que:

(..)

[inserir todas as informagdes pertinentes para enquadrar o
regulamento, as leis habilitantes, a sua fundamentacdo, a
participacdo de interessados ou consulta publica, entre outras

que contribuam para o enquadramento do projeto]

Proposta:

Assim, tenho a honra de propor que a Cémara Municipal de Lisboa

delibere:



Aprovar, para efeitos de submissdo a Assembleia Municipal, o
projeto do Regulamento [Indicar o titulo do Regulamento],
que constitui o Anexo .. a presente proposta e que dela faz
parte 1integrante, nos termos do artigo 241.° da
Constituicdo da ReplUblica Portuguesa, da alinea Q) do
n.° 1 do artigo 25.° e da alinea k) do n.° 1 do
artigo 33.° , ambos do Regime Juridico das Autarquias
o

Locais, aprovado e publicado como Anexo I a Lei n.

75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual.

[Local e data]l

[Presidente da Cémara Municipal/Vereador responsavel,

consoante o0s casos]
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PROPOSTA DE CHECK-LIST - PROCEDIMENTO
REGULAMENTAR

Etapa

Verificacgéao

(Sim/N&o)

Observacodes

Avaliacgao de
Impacto -
Analise de
Necessidade

A criacédo do
regulamento baseia-se
numa analise de
interesse publico e
numa necessidade
justificada, com
anadlise de custos e
beneficios?

Principio da

O regulamento respeita
o bloco de legalidade,
foi verificada a
conformidade com a

juridicidade Constituicdo, as leis e
os principios
administrativos?

A competéncia para a
. elaboracdo e aprovacdo

Competéncia
do regulamento
respeitou o RJAL?
Houve participacédo dos

Participacdo |interessados ou

dos consulta publica,
Interessados |[conforme previsto no

CPA?

Principio da
Transparéncia

O regulamento foi
elaborado de forma
transparente,
permitindo o acesso e
acompanhamento pelos
cidadaos?




Etapa

Verificacéao

(Sim/N&o)

Observacgdes

Consulta a
Entidades

Foram consultadas
entidades internas e
externas relevantes
para a matéria a
regulamentar?

Redacao Clara,
concisa e
Acessivel

A redacdo estéd em
linguagem simples, sem
ambiguidades e de facil
compreensdo para oOs
cidad&os?

Impacto
interno no
municipio

Foi realizada uma
andlise de impacto
financeiro e
operacional nas
atividades e servicgos
da Cémara Municipal de
Lisboa?

Conformidade
com o RJAL

O regulamento respeita
as competéncias
especificas e as
atribuicdes do
municipio, conforme o
Regime Juridico
aplicéavel?

Validacgao
Juridica

A proposta de
regulamento foi
validada pelo
Responséavel pelo
Cumprimento Normativo??

% A validacdo pelo responsavel pelo cumprimento normativo deve ser precedida
de parecer da Unidade Orgédnica responsavel pelo desenvolvimento do sistema

de controlo interno do Municipio de Lisboa (atualmente,

com a Orgédnica dos Servigos Municipais).

é o DTPC, de acordo

\

oc
<
-
=z
L
=
<
-
o)
O
(1N}
oc
(18}
(@]
<
=
=
-
<
<
<
2’
<
o
(%}
<
O
=
<
oc
(a1
(%}
<
o)
(a]
L
=)
<
o)
G)




oc
<
|_
=z
L
=
<
-
2
]
(NN]
o
L
=)
<
=
=
|_
<
<
<
oc
<
(a1
(%}
<
O
|_
<
o
(a
(%}
<
@)
(a]
L
(@]
<
2
o

Et Verifi a8 Observacgdes
apa erificacao (Sim/N&o) vae
Existe um plano de
Publicacgéo, publicacédo, divulgacéo

Divulgacdo e
Implementacgédo

e implementacdo do
regulamento apds a sua
aprovagao?




PROPOSTA DE CHECK-LIST - AVALIACAO DOS
REGULAMENTOS EXISTENTES

MOTIVO PARA A
ALTERACAO

VERIFICAGAO

(SIM/NAO)

OBSERVACOES

Inexisténcia de base

legal para a
regulamentagéo

Quando o
regulamento foi
aprovado nao
existia base
legal?

Desconformidade com a
base legal habilitante

o conteudo
material do
regulamento ndo
se encontra em
total sintonia
com a lei?

Alteracodes
legislativas

supervenientes

A entrada em
vigor de novas
leis, ou a
alteracdo de leis
existentes,
tornou o
regulamento
municipal
desatualizado ou
incompativel com
o ordenamento
juridico
superior?
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Necessidade de
Compatibilizar
Regulamentos

O regulamento
versa sobre a
mesma matéria ou
sobre assuntos
idénticos de modo
distinto ao
previsto em outro
regulamento, o
que gera
confusdes e
incongruéncias
que exigem a
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MOTIVO PARA A
ALTERACAO

VERIFICACAO

(SIM/NAO)

OBSERVACOES

alteragdo para
harmonizar as
normas e evitar
conflitos na sua
aplicacgédo?

Eliminacdo de
Regulamentos Obsoletos

O regulamento ja
ndo tem utilidade
pratica, porque a
realidade que
visava regular
deixou de existir
ou porque foi
substituido por
outro instrumento
legal, sendo
necesséario
proceder a sua
revogagao
expressa?

Simplificagédo e
Desburocratizacédo -
Melhoria da Eficacia e
Eficiéncia

O regulamento
contém
procedimentos
redundantes,
demasiado
burocraticos ou
onerosos que
devem ser
revistos para
otimizar a
utilizacdo dos
recursos publicos
e/ou promover a
acessibilidade
pelos municipes?

Adaptagdo a Novas
Realidades e
Necessidades Sociais

E essencial
adequar o
regulamento a
evolucdo das
realidades
sociais,




MOTIVO PARA A

_ VERIFICACAO
ALTERACAO

N OBSERVACOES
(SIM/NAO) ¢

econdmicas e
tecnoldbgicas para
que continue a
ser eficaz e a
responder as
necessidades da
comunidade?

O regulamento tem
de ser modificado
para garantir a
sua conformidade
Correcgdo de com o ordenamento
Ilegalidades ou juridico
Inconstitucionalidades|[superior,
prevenindo
conflitos e
assegurando a sua

validade?
E necessario
ajustar o :

regulamento para
dar resposta a
novas estratégias
Implementagdo de Novas|de

Politicas Publicas desenvolvimento
local e/ou novas
prioridades
definidas pelos
brgédos
autédrquicos?
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E preciso alterar
o regulamento de
forma a acolher
Resposta a as recomendagdes
Recomendagdes de feitas pelos
Orgaos de Controlo brgdos de
controlo, como o
Tribunal de
Contas ou a IGFE?
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ANEXOS

Artigos relevantes dos seguintes diplomas:
Anexo I - CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA (CRP)
Anexo II - CODIGO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (CpRp)

Anexo III - CODIGO DE PROCESSO NOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS
(CPTA)

Anexo IV - REGIME JURIDICO DAS AUTARQUIAS LOCAIS (RJAL)

PROGRAMA REGULAMENTAR MELHOR - DESPACHO N.° 122/P/2009,

publicado no Boletim Municipal n.° 814, de 24 de setembro.

https://bmpesquisa.cm-

lisboa.pt/ords/app bm.download my file?p file=1188
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Anexo I

Decreto de 10 de abril de 1976 (na redacdo atual)

CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

PARTE III
Organizagdo do poder politico

TiTULO I
Principios gerais

(..)

Artigo 112.°
(Actos normativos)
1. S&o0 actos legislativos as leis, os decretos-leis e os decretos

legislativos regionais.

2. As leis e os decretos-leis tém igual valor, sem prejuizo da
subordinacéo as correspondentes leis dos decretos-leis
publicados no uso de autorizacdo legislativa e dos que

desenvolvam as bases gerais dos regimes juridicos.

3. Tém valor reforcado, além das leis orgdnicas, as leis que
carecem de aprovacdo por maioria de dois tercos, bem como aquelas
que, por forca da Constituicdo, sejam pressuposto normativo
necessadrio de outras leis ou que ©por outras devam ser

respeitadas.

4. Os decretos legislativos tém ambito regional e versam sobre
matérias enunciadas no estatuto politico-administrativo da
respectiva regido autdé4noma que ndo estejam reservadas aos 6rgédos
de soberania, sem prejuizo do disposto nas alineas b) e c) do
n.° 1 do artigo 227.°

5. Nenhuma lei pode criar outras categorias de actos legislativos

ou conferir a actos de outra natureza o poder de, com eficacia



externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar

qualquer dos seus preceitos.

6. Os regulamentos do Governo revestem a forma de decreto
regulamentar quando tal seja determinado pela lei que

regulamentam, bem como no caso de regulamentos independentes.

7. Os regulamentos devem indicar expressamente as leis que visam
regulamentar ou que definem a competéncia subjectiva e objectiva

para a sua emissdo;

8. A transposicdo de actos juridicos da Unido Europeia para a
ordem Jjuridica interna assume a forma de lei, decreto-lei ou,

nos termos do disposto no n.° 4, decreto legislativo regional.

TITULO VIII
Poder Local

capiTULO I
Principios gerais

Artigo 235.°
(Autarquias locais)
1. A organizacdo democrdtica do Estado compreende a existéncia

de autarquias locais.
2. As autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais

dotadas de 6rgdos representativos, que visam a prossecucdo de

interesses préprios das populacdes respectivas.

(..)
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TITULO IX
Administracdo Publica

Artigo 266.°
(Principios fundamentais)
1. A Administracdo Publica visa a prossecucdo do interesse
publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidad&os.
2. Os o6rgdos e agentes administrativos estdo subordinados a
Constituicdo e a lei e devem actuar, no exercicio das suas
funcdes, com respeito pelos principios da igualdade, da

proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.

PARTE IV
Garantia e revisdo da Constituicédo

TiTULO I
Fiscalizagdo da constitucionalidade

(..)

Artigo 281.°
(Fiscalizagdo abstracta da constitucionalidade e da legalidade)
1. O Tribunal Constitucional aprecia e declara, com forca

obrigatdéria geral:

a) A inconstitucionalidade de quaisquer normas;

b) A ilegalidade de quaisquer normas constantes de acto
legislativo com fundamento em violacdo de lei com valor

reforcado;

c) A ilegalidade de quaisquer normas constantes de diploma
regional, com fundamento em violacdo do estatuto da regido

autdnoma;



d) A 1ilegalidade de guaisquer normas constantes de diploma
emanado dos 6rgdos de soberania com fundamento em violacdo dos

direitos de uma regido consagrados no seu estatuto.
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ANEXO II

Decreto-Lei n°® 4/2015, de 7 de janeiro (na redagdo atual)

CODIGO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO I

Procedimento do regulamento administrativo

Artigo 97.°
Peticgdes

1 - Os interessados podem apresentar aos O6rgdos competentes
peticdes em que solicitem a elaboracdo, modificacdo ou revogagao
de regulamentos, as quais devem ser fundamentadas, sem o que a
Administracdo ndo toma conhecimento delas.

2 - 0O obrgdo com competéncia regulamentar deve informar os
interessados do destino dado as peticdes formuladas ao abrigo do
n.° 1, bem como dos fundamentos da posicdo que tome em relacdo a
elas.

Artigo 98.°

Publicitagdo do inicio do procedimento e participacgéo
procedimental

1 - O inicio do procedimento é publicitado na Internet, no sitio
institucional da entidade publica, com a indicac¢do do 6rgdo que
decidiu desencadear o procedimento, da data em que o mesmo se
iniciou, do seu objeto e da forma como se pode processar a
constituicdo como interessados e a apresentacdo de contributos
para a elaboragdo do regulamento.



2 - Quando as circunstédncias o Jjustifiquem, podem ser
estabelecidos os termos de acompanhamento regular do procedimento
por acordo endoprocedimental com as associacdes e fundagdes
representativas dos interesses envolvidos e com as autarquias
locais em relacdo a protecdo de interesses nas 4&areas das
respetivas circunscricgdes.

Artigo 99.°
Projeto de regulamento

Os regulamentos sdo aprovados com base num projeto, acompanhado
de uma nota Jjustificativa fundamentada, gque deve incluir uma
ponderacdo dos custos e beneficios das medidas projetadas.

Artigo 100.°
Audiéncia dos interessados

1 - Tratando-se de regulamento que contenha disposicdes que afetem
de modo direto e imediato direitos ou interesses legalmente
protegidos dos cidadaos, o responsavel pela direcdo do
procedimento submete o projeto de regulamento por prazo razoavel,
mas ndo inferior a 30 dias, a audiéncia dos interessados que como
tal se tenham constituido no procedimento.

2 - A audiéncia dos interessados pode ser escrita ou oral e
processa-se, salvo quanto aos prazos, nos termos dos artigos 122.°
e 123.°

3 - O responsavel pela direcdo do procedimento pode ndo proceder
a audiéncia quando:

a) A emissdo do regulamento seja urgente;

b) Seja razoavelmente de prever que a diligéncia possa comprometer
a execucgdo ou a utilidade do regulamento;
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c) O numero de interessados seja de tal forma elevado que a
audiéncia se torne incompativel, devendo nesse caso proceder-se
a consulta publica;

d) Os interessados j& se tenham pronunciado no procedimento sobre
as questdes que importam a decisédo.

4 - Nas situag¢des previstas no numero anterior, a decisdo final
deve indicar os fundamentos da ndo realizacdo da audiéncia.

5 - A realizacdo da audiéncia suspende a contagem dos prazos do
procedimento administrativo.

Artigo 101.°

Consulta publica

1 - No caso previsto na alinea c) do n.° 3 do artigo anterior ou

quando a natureza da matéria o Jjustifique, o o6rgdo competente
deve submeter o projeto de regulamento a consulta publica, para
recolha de sugestdes, procedendo, para o efeito, a sua publicacédo
na 2.% série do Didrio da RepuUblica ou na publicacdo oficial da
entidade publica, e na Internet, no sitio institucional da
entidade em causa, com a visibilidade adequada a sua compreensdo.

2 - Os interessados devem dirigir, por escrito, as suas sugestdes
ao 6rgdo com competéncia regulamentar, no prazo de 30 dias, a
contar da data da publicacdo do projeto de regulamento.

3 - No preédmbulo do regulamento, é feita mencdo de que o respetivo
projeto foi objeto de consulta publica, guando tenha sido o caso.

(..)



PARTE IV

Da atividade administrativa

cAPITULO I
Do regulamento administrativo
SECCAO I

Disposigdes gerais

Artigo 135.°
Conceito de regulamento administrativo

Para efeitos do disposto no presente Cbébdigo, consideram-se
regulamentos administrativos as normas Jjuridicas gerais e
abstratas que, no exercicio de poderes juridico-administrativos,
visem produzir efeitos juridicos externos.

Artigo 136.°
Habilitagdo legal

1 - A emissdo de regulamentos depende sempre de lei habilitante.

2 - Os regulamentos devem indicar expressamente as leis que visam
regulamentar ou, no caso de regulamentos independentes, as leis
que definem a competéncia subjetiva e objetiva para a sua emisséo.

3 - Para efeitos do disposto no numero anterior, consideram-se
independentes os regulamentos que visam introduzir uma disciplina
juridica inovadora no ambito das atribuicdes das entidades que
Oos emitam.

4 - Embora ndo tenham natureza regulamentar para efeitos do
disposto no presente capitulo, carecem de lei habilitante
quaisquer comunicacdes dos 6rgdos da Administracdo Publica gque
enunciem de modo orientador padrdes de conduta na vida em
sociedade com, entre outras, as denominacgdes de «diretiva»,

\

oc
<
-
=z
L
=
<
-
o)
O
(1N}
oc
(18}
(@]
<
=
>
-
<
<
<
2’
<
o
(%}
<
O
=
<
oc
(a1
(%}
<
o)
(a]
L
=)
<
o)
G)




\

o
<
'_
=
L
=
S
o
G
w
o
w
a)
<
a
=
'—
<
<
<
o
<
(a8
(%]
<
=
—
<
o
o
(%]
<
o
(aa]
L
(&)
<
-}
G

«recomendagdo», «instrugdes», «cbddigo de conduta» ou «manual de
boas praticas».

Artigo 137.°
Regulamento devido e sua omissdo

1 - Quando a adogcdo de um regulamento seja necessaria para dar
exequibilidade a ato legislativo carente de regulamentacdo, o
prazo para a emissdo do regulamento é, no siléncio da lei, de 90
dias.

2 - Se o regulamento nédo for emitido no prazo devido, os
interessados diretamente prejudicados pela situacdo de omisséo
podem requerer a emissdo do regulamento ao 6érgdo com competéncia
na matéria, sem prejuizo da possibilidade de recurso a tutela
jurisdicional.

Artigo 138.°
Relagdes entre os regulamentos

1 - Os regulamentos governamentais, no dominio das atribuicgdes
concorrentes do Estado, das regides autdédnomas e das autarquias
locais, prevalecem sobre os regulamentos regionais e autdrquicos
e das demais entidades dotadas de autonomia regulamentar, salvo
se estes configurarem normas especiais.

2 - 0Os regulamentos municipais prevalecem sobre os regulamentos
das freguesias, salvo se estes configurarem normas especiais.

3 - Entre os regulamentos governamentais estabelece-se a seguinte
ordem de prevaléncia:

a) Decretos regulamentares;
b) Resolugdes de Conselho de Ministros com contetdo normativo;
c) Portarias;

d) Despachos.



SECCAO II

Da eficacia do regulamento administrativo

Artigo 139.°
Publicacéao

A producdo de efeitos do regulamento depende da respetiva
publicacdo, a fazer no Didrio da RepuUblica, sem prejuizo de tal
publicacdo poder ser feita também na publicacdo oficial da
entidade publica, e na Internet, no sitio institucional da
entidade em causa.

Artigo 140.°
Vigéncia

Os regulamentos entram em vigor na data neles estabelecida ou
no gquinto dia apdés a sua publicacéao.

Artigo 141.°
Proibigdo de eficacia retroativa

1 - N&o pode ser atribuida eficédcia retroativa aos regulamentos
que imponham deveres, encargos, o6nus, sujeicdes ou sancdes, que
causem prejuizos ou restrinjam direitos ou interesses legalmente
protegidos, ou afetem as condig¢des do seu exercicio.

2 - 0Os efeitos dos regulamentos n&o podem reportar-se a data
anterior aquela a que se reporta a lei habilitante.

Artigo 142.°
Aplicagdo de regulamentos

1 - Os regulamentos podem ser interpretados, modificados e
suspensos pelos 6érgdos competentes para a sua emissédo.

2 - 0Os regulamentos ndo podem ser derrogados por atos
administrativos de cardter individual e concreto.
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SECCAO III

Da invalidade do regulamento administrativo

Artigo 143.°
Invalidade

1 - S&o invalidos os regulamentos que sejam desconformes com a
Constituicéo, a lei e os principios gerais de direito
administrativo ou que infrinjam normas de direito internacional
ou de direito da Uni&o Europeia.

2 - Sdo também invalidos:

a) Os regulamentos que desrespeitem os regulamentos emanados dos
6rgdos hierarquicamente superiores ou dotados de poderes de
superintendéncia;

b) Os regulamentos que desrespeitem os regulamentos emanados pelo
delegante, salvo se a delegacgéo incluir a competéncia
regulamentar;

c) Os regulamentos que desrespeitem os estatutos emanados ao
abrigo de autonomia normativa nas quais se funde a competéncia
para a respetiva emissédo.

Artigo 144.°
Regime de invalidade

1 - A invalidade do regulamento pode ser invocada a todo o tempo
por qualquer interessado e pode, também a todo o tempo, ser
declarada pelos 6rgdos administrativos competentes, sem prejuizo
do disposto no numero seguinte.

2 - O0s regulamentos que enfermem de ilegalidade formal ou
procedimental da qual ndo resulte a sua inconstitucionalidade sbé



podem ser impugnados ou declarados oficiosamente invalidos pela
Administracdo no prazo de seis meses, a contar da data da
respetiva publicacdo, salvo nos casos de caréncia absoluta de
forma legal ou de pretericdo de consulta publica exigida por lei.

3 - A declaracgédo administrativa de invalidade produz efeitos desde
a data de emissdo do regulamento e determina a repristinacdo das
normas que ele haja revogado, salvo quando estas sejam ilegais
ou tenham deixado por outro motivo de vigorar, devendo o 6érgédo
competente reconhecer o afastamento do efeito repristinatoério,
quando este se verifique.

4 - A retroatividade da declaracdo de invalidade n&o afeta os
casos Jjulgados nem os atos administrativos que se tenham tornado
inimpugnaveis, salvo, neste Ultimo caso, gquando se trate de atos
desfavordveis para os destinatérios.

SECCAO IV

Da caducidade e da revogagédo

Artigo 145.°
Caducidade

1 - Os regulamentos sujeitos a termo ou condigcdo resolutiva
caducam com a verificacdo destes.

2 - 0Os regulamentos de execucdo caducam com a revogacdo das leis
que regulamentam, salvo na medida em que sejam compativeis com a
lei nova e enquanto ndo houver regulamentacdo desta.
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Artigo 146.°
Revogagao

1 - Os regulamentos podem ser revogados pelos 6rgdos competentes
para a respetiva emiss&o, sem prejuizo do disposto nos numeros
seguintes.

2 - 0Os regulamentos necessdrios a execugdo das leis em vigor ou
de direito da Uni&o Europeia ndo podem ser objeto de revogacgdo
sem que a matéria seja simultaneamente objeto de nova
regulamentacdo.

3 - Em caso de inobservancia do disposto no numero anterior,
consideram-se em vigor, para todos os efeitos, até ao inicio da
vigéncia do novo regulamento, as normas regulamentares do diploma
revogado de que dependa a aplicabilidade da lei exequenda.

4 - Os regulamentos revogatdrios devem fazer mengdo expressa das
normas revogadas.

SECCAO V

Da impugnagdo de regulamentos administrativos

Artigo 147.°
Reclamagdes e recursos administrativos

1 - Os interessados tém direito a solicitar a modificacéo,
suspensdo, revogacdo ou declaracdo de invalidade de regulamentos
administrativos diretamente lesivos dos seus direitos ou
interesses legalmente protegidos, assim como a reagir contra a
omissdo ilegal de regulamentos administrativos.

2 - O0s direitos reconhecidos no numero anterior podem ser
exercidos, consoante os casos, mediante reclamacdo para o autor



do regulamento ou recurso para o O6rgdo com competéncia para o
efeito, caso exista.

3 - A impugnacdo administrativa de regulamentos é aplicavel o
disposto nos artigos 189.° e 190.° para a impugnacdo facultativa
de atos administrativos.
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ANEXO III

Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro (na redacdo atual)

CODIGO DE PROCESSO NOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

SECCAO III
Impugnagdo de normas e condenagdo a emissdo de normas

Artigo 72.°
Objeto
1 - A impugnagdo de normas no contencioso administrativo tem
por objeto a declaracdo da ilegalidade de normas emanadas ao
abrigo de disposicdes de direito administrativo, por vicios
proéprios ou derivados da invalidade de atos praticados no

admbito do respetivo procedimento de aprovacéo.

2 - Fica excluida do regime regulado na presente seccdo a
declaragcdo de ilegalidade com forga obrigatédria geral com
qualquer dos fundamentos previstos no n.° 1 do artigo 281.°

da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Artigo 73.°
Pressupostos
1 - A declaracdo de ilegalidade com forca obrigatdria geral

de norma imediatamente operativa pode ser pedida:

a) Por quem seja diretamente prejudicado pela vigéncia da
norma ou possa vir previsivelmente a sé-1lo em momento prdéximo,

independentemente da préatica de ato concreto de aplicacéo;



b) Pelo Ministério Publico e por pessoas e entidades nos termos

do n.°

2 do artigo 9.°;
c) Pelos presidentes de érgdos colegiais, em relacdo a normas

emitidas pelos respetivos 6érgédos;

d) Pelas pessoas referidas no n.° 2 do artigo 55.°

2 - Quem seja diretamente ©prejudicado ou possa Vvir
previsivelmente a sé-lo em momento préximo pela aplicacdo de
norma imediatamente operativa que incorra em qualquer dos
fundamentos de ilegalidade previstos no n.° 1 do artigo 281.°
da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa pode obter a
desaplicacgédo da norma, pedindo a declaracdo da sua ilegalidade

com efeitos circunscritos ao seu caso.

3 - Quando os efeitos de wuma norma ndo se produzam
imediatamente, mas sé através de um ato administrativo de

aplicacéo:

a) O lesado, o Ministério PUblico ou qualquer das pessoas e

entidades referidas no n.°

2 do artigo 9.° podem suscitar a
questdo da ilegalidade da norma aplicada no dmbito do processo
dirigido contra o ato de aplicagdo a titulo incidental,

pedindo a desaplicacdo da norma;

b) O Ministério PUblico, oficiosamente ou a requerimento de

o

qualquer das pessoas e entidades referidas no n.° 2 do artigo
9.°, com a faculdade de estas se constituirem como
assistentes, pode pedir a declaracdo de ilegalidade com forca

obrigatdéria geral.

4 - O Ministério Publico tem o dever de pedir a declaracdo de
ilegalidade com forgca obrigatdéria geral quando tenha
conhecimento de trés decisdes de desaplicacdo de uma norma com

fundamento na sua ilegalidade, bem como de recorrer das
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decisbes de primeira instédncia que declarem a ilegalidade com

forca obrigatéria geral.

5 - Para o efeito do disposto no nimero anterior, a secretaria
remete ao representante do Ministério Publico Jjunto do
tribunal certiddo das sentencas que tenham desaplicado, com
fundamento em ilegalidade, quaisquer normas emitidas ao abrigo
de disposigbes de direito administrativo ou que tenham

declarado a respetiva ilegalidade com forca obrigatdéria geral.

Artigo 74.°
Prazos
1 - Sem prejuizo do disposto no nUmero seguinte, a
declaracdo de ilegalidade de normas pode ser pedida a todo

o tempo.

2 - A declaracdo de ilegalidade com fundamento em
ilegalidade formal ou procedimental da gqual ndo resulte
inconstitucionalidade sé pode ser pedida no prazo de seis
meses, contado da data da publicacdo, salvo nos casos de
caréncia absoluta de forma legal ou de pretericdo de

consulta publica exigida por lei.

Artigo 75.°
Deciséao
O juiz pode decidir com fundamento na ofensa de principios
ou normas Jjuridicas diversos dagueles cuja violacdo haja

sido invocada.

Artigo 76.°
Efeitos da declaragdo de ilegalidade com forga
obrigatéria geral
1 - A declaracédo com forca obrigatéria geral da ilegalidade

de uma norma, nos termos previstos neste Cddigo, produz



efeitos desde a data da entrada em vigor da norma, salvo

no caso de ilegalidade superveniente.

2 - O tribunal pode, no entanto, determinar que os efeitos
da decisdo se produzam apenas a partir da data do transito
em julgado da sentencga quando razdes de seguranc¢a juridica,
de equidade ou de interesse publico de excecional relevo,

devidamente fundamentadas, o justifiquem.

3 - Nos processos 1intentados ©por quem tenha sido
diretamente prejudicado pela vigéncia de norma
imediatamente operativa, a aplicacdo do disposto no numero
anterior ndo prejudica a eliminacdo dos efeitos lesivos

causados pela norma na esfera juridica do autor.

4 - A retroatividade da declaracdo de ilegalidade nédo afeta
os casos Jjulgados nem os atos administrativos que
entretanto se tenham tornado inimpugnaveis, salvo deciséo
em contridrio do tribunal, guando a norma respeite a matéria
sancionatéria e seja de contetdo menos favoradvel ao

particular.

5 - A declaracdo a que se refere o presente artigo implica
a repristinacdo das normas revogadas, salvo quando estas

sejam ilegais ou tenham deixado por outro motivo de

vigorar.
Artigo 77.°
Condenagdo a emissdo de normas
1 - O Ministério Publico, as demais pessoas e entidades

defensoras dos interesses referidos no n.°

2 do artigo 9.°,
os presidentes de o6érgdos colegiais, em relacdo a normas
omitidas pelos respetivos o6rgdos, e quem alegue um prejuizo
diretamente resultante da situacdo de omiss&o podem pedir ao
tribunal administrativo competente que aprecie e verifique a

existéncia de situacdes de ilegalidade por omissdo das normas
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cuja adocgéo, ao abrigo de disposicgdes de direito
administrativo, seja necessdria para dar exequibilidade a
atos legislativos carentes de regulamentacdo.
2 - Quando verifique a existéncia de uma situagdo de
ilegalidade por omissdo, o tribunal condena a entidade
competente a emissdo do regulamento em falta, fixando prazo

para que a omissdo seja suprida.



ANEXO IV
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (na redacdo atual)

REGIME JURIDICO DAS AUTARQUIAS LOCAIS

(...)

CAPITULO III

Municipio
SECCAO I
Atribuicgdes
Artigo 23.°
Atribuig¢des do municipio
1 - Constituem atribuig¢des do municipio a promogdo e

salvaguarda dos interesses préprios das respetivas populacdes,

em articulacdo com as freguesias.
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2 - Os municipios dispdem de atribuicdes, designadamente, nos

seguintes dominios:

a) Equipamento rural e urbano;

b) Energia;

c) Transportes e comunicacdes;

d) Educacédo, ensino e formacédo profissional;

e) Patrimdénio, cultura e ciéncia;

f) Tempos livres e desporto;

g) Saude;
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h) Acdo social;

i) Habitacéo;

j) Protecédo civil;

k) Ambiente e saneamento béasico;

1) Defesa do consumidor;

m) Promocgdo do desenvolvimento;

n) Ordenamento do territdério e urbanismo;

o) Policia municipal;

p) Cooperacdo externa.

SECCAO II

Assembleia municipal

SUBSECGCAO I

Competéncias

Artigo 24.°
Competéncias

Sem prejuizo das demais competéncias legais e de acordo com o
disposto no artigo 3.°, a assembleia municipal tem as
competéncias de apreciacdo e fiscalizacdo e as competéncias

de funcionamento previstas na presente lei.

Artigo 25.°
Competéncias de apreciacdo e fiscalizagéo



N

1 - Compete a assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal:
a) Aprovar as opgles do plano e a proposta de orgamento, bem

como as respetivas revisdes;

b) Aprovar as taxas do municipio e fixar o respetivo wvalor;

c) Deliberar em matéria de exercicio dos poderes tributérios

do municipio;

d) Fixar anualmente o valor da taxa do imposto municipal sobre

iméveis, bem como autorizar o lancamento de derramas;

e) Pronunciar-se, no prazo legal, sobre o reconhecimento pelo
Governo de beneficios fiscais no &ambito de impostos cuja

receita reverte para os municipios;

f) Autorizar a contratacdo de empréstimos;

g) Aprovar as posturas e os regulamentos com eficacia externa

do municipio;

h) Aprovar os planos e demais instrumentos estratégicos

necessarios a prossecucdo das atribuicdes do municipio;

i) Autorizar a cé@mara municipal a adquirir, alienar ou onerar
bens imdéveis de valor superior a 1000 vezes a RMMG, e fixar
as respetivas condig¢des gerais, podendo determinar o recurso
a hasta publica, assim como a alienar ou onerar bens ou valores
artisticos do municipio, independentemente do seu valor, sem

prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 33.°;
j) Deliberar sobre formas de apoio as freguesias no gquadro da
promocdo e salvaguarda articulada dos interesses préprios das

populacdes;

k) Autorizar a celebracdo de contratos de delegacdo de
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competéncias entre a cémara municipal e o Estado e entre a
camara municipal e a entidade intermunicipal e autorizar a
celebracéo e denuncia de contratos de delegacgao de
competéncias e de acordos de execucdo entre a cdmara municipal

e as juntas de freguesia;

1) Autorizar a resolucdo e revogagdo dos contratos de
delegacdo de competéncias e a resolucdo dos acordos de
execucao;

m) Aprovar a criacgdo ou reorganizacdo dos servigos municipais

e a estrutura orgénica dos servigos municipalizados;

n) Deliberar sobre a criacdo de servicos municipalizados e
todas as matérias previstas no regime juridico da atividade
empresarial local e das participacgdes locais que O mesmo néo

atribua a cédmara municipal;

0) Aprovar os mapas de pessoal dos servigos municipais e dos

servigcos municipalizados;

p) Autorizar a camara municipal a celebrar contratos de

concessdo e fixar as respetivas condig¢des gerais;

q) Deliberar sobre a afetacdo ou desafetacdo de bens do dominio

publico municipal;

r) Aprovar as normas, delimitacdes, medidas e outros atos
previstos nos regimes do ordenamento do territdério e do
urbanismo;

s) Deliberar sobre a criacdo do conselho local de educacédo;

t) Autorizar a geminacdo do municipio com outros municipios

ou entidades equiparadas de outros paises;

u) Autorizar o municipio a constituir as associacdes previstas

no capitulo IV do titulo III;



v) Autorizar os conselhos de administracdo dos servicgos
municipalizados a deliberar sobre a concessdo de apoio
financeiro ou de qualgquer outra natureza a instituicgdes
legalmente constituidas ou participadas pelos seus
trabalhadores, tendo por objeto o desenvolvimento de
atividades culturais, recreativas e desportivas, ou a
concessdo de Dbeneficios sociais aos mesmos e respetivos

familiares;

w) Deliberar sobre a criacdo e a instituicdo em concreto do

corpo de policia municipal.

2 - Compete ainda a assembleia municipal:

a) Acompanhar e fiscalizar a atividade da cémara municipal,
dos servigos municipalizados, das empresas locais e de
quaisquer outras entidades que integrem o perimetro da
administracdo local, bem como apreciar a execucdo dos
contratos de delegacdo de competéncias previstos na alinea k)

do numero anterior;

b) Apreciar, com base na informagdo disponibilizada pela
cdmara municipal, os resultados da participacdo do municipio

nas empresas locais e em quaisquer outras entidades;

c) Apreciar, em cada uma das sessdes ordinarias, uma
informacdo escrita do presidente da cémara municipal acerca
da atividade desta e da situacdo financeira do municipio, a
qual deve ser enviada ao presidente da assembleia municipal
com a antecedéncia minima de cinco dias sobre a data do inicio

da sessdo;

d) Solicitar e receber informacdo, através da mesa e a pedido
de qualquer membro, sobre assuntos de interesse para o

municipio e sobre a execucdo de deliberacdes anteriores;
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e) Aprovar referendos locais;

f) Apreciar a recusa da prestacdo de quaisquer informagdes ou
recusa da entrega de documentos por parte da cédmara municipal
ou de qualquer dos seus membros gque obstem a realizacdo de

acdes de acompanhamento e fiscalizacgéo;

g) Conhecer e tomar posicdo sobre os relatdrios definitivos
resultantes de acdes tutelares ou de auditorias executadas

sobre a atividade dos 6rgdos e servicos do municipio;

h) Discutir, na sequéncia de pedido de qualquer dos titulares
do direito de oposicdo, o relatdério a que se refere o Estatuto

do Direito de Oposicéo;

i) Elaborar e aprovar o regulamento do conselho municipal de

segurancay

j) Tomar posicdo perante quaisquer oérgdos do Estado ou
entidades publicas sobre assuntos de interesse para o
municipio;

k) Pronunciar-se e deliberar sobre todos os assuntos que visem

a prossecucédo das atribuicdes do municipio;

1) Apreciar o inventdrio dos bens, direitos e obrigacdes
patrimoniais e a respetiva avaliacdo, bem como apreciar e

votar os documentos de prestacdo de contas;

m) Fixar o dia feriado anual do municipio;

n) Estabelecer, apds parecer da Comissdo de Heradldica da
Associacdo dos Arqueblogos Portugueses, a constituicdo dos
brasdes, dos selos e das bandeiras do municipio e proceder a

sua publicacdo no Didrio da RepUblica.



3 - N&o podem ser alteradas na assembleia municipal as
propostas apresentadas pela cdmara municipal referidas nas
alineas a), 1) em) don.° 1 e na alinea 1) do numero anterior,
sem prejuizo de esta poder vir a acolher em nova proposta as

recomendacdes ou sugestdes feitas pela assembleia municipal.

4 - As propostas de autorizagcdo para a contratacdo de
empréstimos apresentadas pela cé@mara municipal, nos termos da
alinea f) do n.° 1, s&o obrigatoriamente acompanhadas de
informacdo detalhada sobre as condigdes propostas por, no
minimo, trés instituicdes de crédito, bem como do mapa

demonstrativo da capacidade de endividamento do municipio.

5 - Compete ainda a assembleia municipal:

a) Convocar o secretariado executivo metropolitano ou a
comunidade intermunicipal, conforme o caso, e nos termos da
presente lei, com o limite de duas vezes por ano, para
responder perante os seus membros pelas atividades
desenvolvidas no admbito da &rea metropolitana ou comunidade

intermunicipal do respetivo municipio;

b) Aprovar mocdes de censura a comisséo executiva
metropolitana ou ao secretariado executivo intermunicipal, no

maximo de uma por mandato.

(..)

SECCAO III

Cémara municipal

SUBSECGAO I
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Competéncias

Artigo 32.°
Natureza das competéncias
Sem prejuizo das demais competéncias legais e de acordo com o
disposto no artigo 3.°, a cdmara municipal tem as competéncias
materiais e as competéncias de funcionamento previstas na

presente lei.

Artigo 33.°
Competéncias materiais

1 - Compete a cémara municipal:

a) Elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia municipal os

planos necessarios a realizacdo das atribuig¢des municipais;

b) Participar, com outras entidades, no planeamento que
diretamente se relacione com as atribuig¢bes do municipio,
emitindo parecer a submeter a apreciacdo e deliberacdo da

assembleia municipal;

c) Elaborar e submeter a aprovagdo da assembleia municipal as
opgdes do plano e a proposta do orgamento, assim como as

respetivas revisdes;

d) Executar as opgdes do plano e orcamento, assim como aprovar

as suas alteracodes;

e) Fixar os precos da prestacdo de servicos ao publico pelos
servicos municipais ou municipalizados, sem prejuizo, gquando
for caso disso, das competéncias legais das entidades

reguladoras;

f) Aprovar os projetos, programas de concurso, cadernos de
encargos e a adjudicacdo de empreitadas e aquisicdo de bens e

servigos, cuja autorizacdo de despesa lhe caiba;



g) Adgquirir, alienar ou onerar bens iméveis de valor até 1000

vezes a RMMG;

h) Alienar em hasta pUblica, independentemente de autorizacéao
da assembleia municipal, bens iméveis de wvalor superior ao
referido na alinea anterior, desde que a alienacdo decorra da
execucédo das opcgdes do plano e a respetiva deliberacdo tenha
sido aprovada por maioria de dois tergcos dos membros da

assembleia municipal em efetividade de fungdes;

i) Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o
inventdrio dos bens, direitos e obrigacdes patrimoniais do
municipio e respetiva avaliacdo e ainda os documentos de
prestacdo de contas, a submeter a apreciacdo e votacdo da

assembleia municipal;

j) Aceitar doagdes, legados e herancas a beneficio de

inventéario;

k) Elaborar e submeter a aprovagdo da assembleia municipal os
projetos de regulamentos externos do municipio, bem como

aprovar regulamentos internos;

1) Discutir e preparar com os departamentos governamentais e
com as Jjuntas de freguesia contratos de delegacdo de
competéncias e acordos de execucdo, nos termos previstos na

presente lei;

m) Submeter a assembleia municipal, para efeitos de
autorizacdo, propostas de celebracdo de contratos de delegacédo
de competéncias com o Estado e propostas de celebracdo e
dentncia de contratos de delegacdo de competéncias com o
Estado e as juntas de freguesia e de acordos de execucdo com

as juntas de freguesia;

\

oc
<
-
=z
L
=
<
-
o)
O
(1N}
oc
(18}
(@]
<
=
=
-
<
<
<
2’
<
o
(%}
<
O
=
<
oc
(a1
(%}
<
o)
(a]
L
=)
<
o)
G)




\

o
<
'_
=
L
=
S
o
G
w
o
w
a)
<
a
=
'—
<
<
<
o
<
(a8
(%]
<
=
—
<
o
o
(%]
<
o
(aa]
L
(&)
<
-}
G

n) Submeter a assembleia municipal, para efeitos de
autorizacdo, propostas de resolugdo e revogacdo dos contratos

de delegacdo de competéncias e dos acordos de execugdo;

o) Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos
legalmente existentes, nomeadamente com vista a execugdo de

obras ou a realizacédo de eventos de interesse para o municipio,

bem como a informacdo e defesa dos direitos dos cidadé&os;

p) Deliberar sobre a concessdo de apoio financeiro ou de
qualgquer outra natureza a instituicdes legalmente constituidas
ou participadas pelos trabalhadores do municipio, tendo por
objeto o desenvolvimento de atividades culturais, recreativas
e desportivas, ou a concessdo de beneficios sociais aos mesmos

e respetivos familiares;

g) Assegurar a integracgdo da perspetiva de género em todos os
dominios de ac¢do do municipio, designadamente através da

adocdo de planos municipais para a igualdade;

r) Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse
municipal, em parceria com entidades da administracgdo central;
s) Deliberar sobre a constituicdo e ©participacdo nas

associacdes previstas no capitulo IV do titulo III;

t) Assegurar, incluindo a possibilidade de constituicdo de
parcerias, o levantamento, classificacdo, administracéo,
manutencdo, recuperacdo e divulgacdo do patrimédnio natural,
cultural, paisagistico e urbanistico do municipio, incluindo

a construcgdo de monumentos de interesse municipal;

u) Promover a oferta de cursos de ensino e formacéao
profissional dual, no admbito do ensino ndo superior, e apoiar
atividades de natureza social, cultural, educativa,

desportiva, recreativa ou outra de interesse para o municipio,



incluindo aquelas que contribuam para a promocdo da satde e

prevencdo das doencas;

v) Participar na prestacdo de servigos e prestar apoio a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, em parceria com as
entidades competentes da administracdo central e com
instituig¢des particulares de solidariedade social, nas

condig¢des constantes de regulamento municipal;

w) Ordenar, precedendo vistoria, a demolic¢do total ou parcial
ou a beneficiacdo de construgdes que ameacem ruina ou

constituam perigo para a saude ou seguranca das pessoas;

x) Emitir licencas, registos e fixacdo de contingentes

relativamente a veiculos, nos casos legalmente previstos;

y) Exercer o controlo prévio, designadamente nos dominios da
construcgéao, reconstrucédo, conservacéao ou demolicéo de
edificios, assim como relativamente aos estabelecimentos

insalubres, incdémodos, perigosos ou tdxicos;

z) Emitir parecer sobre projetos de obras ndo sujeitas a

controlo prévio;

aa) Promover a observancia das normas legais e regulamentares

aplicédveis as obras referidas na alinea anterior;

bb) Executar as obras, por administracdo direta ou empreitada;

cc) Alienar bens mdveis;

dd) Proceder a aquisicdo e locacdo de bens e servicos;

ee) Criar, construir e gerir instalacgdes, equipamentos,

servicos, redes de circulacdo, de transportes, de energia, de

distribuicdo de bens e recursos fisicos integrados no

\

oc
<
-
=z
L
=
<
-
o)
O
(1N}
oc
(18}
(@]
<
=
>
-
<
<
<
2’
<
o
(%}
<
O
=
<
oc
(a1
(%}
<
o)
(a]
L
=)
<
o)
G)




\

o
<
'_
=
L
=
S
o
G
w
o
w
a)
<
a
=
'—
<
<
<
o
<
(a8
(%]
<
=
—
<
o
o
(%]
<
o
(aa]
L
(&)
<
-}
G

patriménio do municipio ou colocados, por lei, sob

administracdo municipal;

ff) Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades e a
realizacdo de eventos relacionados com a atividade econdmica

de interesse municipal;

gg) Assegurar, organizar e gerir os transportes escolares;

hh) Deliberar no dominio da acéao social escolar,
designadamente no que respeita a alimentacdo, alojamento e

atribuicdo de auxilios econdmicos a estudantes;

ii) Proceder a captura, alojamento e abate de canideos e

gatideos;

j3j) Deliberar sobre a deambulacdo e extincdo de animais

considerados nocivos;

kk) Declarar prescritos a favor do municipio, apds publicacéo
de avisos, os jazigos, mausoléus ou outras obras, assim como
sepulturas perpétuas instaladas nos cemitérios propriedade
municipal, quando n&o sejam conhecidos os seus proprietérios
ou relativamente aos quais se mostre que, apds notificacédo
judicial, se mantém desinteresse na sua conservacdo e

manutencdo, de forma inequivoca e duradoura;

11) Participar em o6rgdos de gestdo de entidades da

administracdo central;

mm) Designar os representantes do municipio nos conselhos

locais;

nn) Participar em o6rgdos consultivos de entidades da

administracdo central;

00) Designar o representante do municipio na assembleia geral



das empresas locais, assim como o0s seus representantes em
quaisquer outras entidades nas quais o municipio participe,
independentemente de integrarem ou ndo o perimetro da

administracdo local;

pp) Nomear e exonerar o conselho de administracdo dos servigos

municipalizados;

qq) Administrar o dominio publico municipal;

rr) Deliberar sobre o estacionamento de veiculos nas vias

publicas e demais lugares publicos;

ss) Estabelecer a denominagcdo das ruas e pracas das
localidades e das povoacgdes, apds parecer da correspondente
junta de freguesia;

tt) Estabelecer as regras de numeracdo dos edificios;

uu) Deliberar sobre a administracdo dos recursos hidricos que

integram o dominio pUblico do municipio;

vv) Propor a declaracdo de utilidade publica para efeitos de

expropriacdo;

ww) Enviar ao Tribunal de Contas as contas do municipio;

xx) Deliberar, no prazo maximo de 30 dias, sobre os recursos
hierdrquicos impréprios das deliberagdes do conselho de
administracdo dos servicos municipalizados;

yy) Dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposicéo;

zz) Promover a publicacdo de documentos e registos, anais ou

de qualquer outra natureza, dgque salvaguardem e perpetuem a

histéria do municipio;
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aaa) Deliberar sobre a participacgdo do municipio em projetos
e acdes de cooperacgdo descentralizada, designadamente no
ambito da Unido Europeia e da Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa;

bbb) Assegurar o apoio adequado ao exercicio de competéncias

por parte do Estado;

ccc) Apresentar propostas a assembleia municipal sobre

matérias da competéncia desta.

ddd) Deliberar sobre as formas de apoio, em complementaridade
com o Estado, as instituig¢des de ensino superior, do sistema
nacional de <ciéncia, tecnologia e 1inovagdo e ao Servicgo
Nacional de Saude, para a requalificacdo dos equipamentos e
infraestruturas ou para o desenvolvimento de projetos ou
acdes, de interesse para o municipio, nas condigdes a definir
em contrato-programa.
Artigo 34.°

Delegagdo de competéncias no presidente da cé@mara municipal
1 - A cémara municipal pode delegar as suas competéncias no
respetivo presidente, com excegdo das previstas nas alineas
a), b), ¢y, e, 1), 3), k), m), n), o), p), s), v, z), aa),

hh), oo), wvv), aaa) e ccc) do n.°

1 do artigo anterior e na
alinea a) do artigo 39.°, com possibilidade de subdelegacédo

em qualquer dos vereadores.

2 - Das decisdes tomadas pelo presidente da cdmara municipal
ou pelos vereadores no exercicio de competéncias delegadas ou
subdelegadas cabe recurso para a cémara municipal, sem

prejuizo da sua impugnac¢do contenciosa.

3 - O recurso para a cémara municipal pode ter por fundamento
a ilegalidade ou inconveniéncia da decisdo e é apreciado no

prazo maximo de 30 dias.



Artigo 35.°
Competéncias do presidente da cémara municipal

1 - Compete ao presidente da cdmara municipal:

a) Representar o municipio em juizo e fora dele;

b) Executar as deliberacdes da cémara municipal e coordenar a

respetiva atividade;

c) Dar cumprimento as deliberacdes da assembleia municipal,
sempre que para a sua execugdo seja necessaria a intervencgéo

da cémara municipal;

d) Elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens mdéveis e

imbéveis do municipio;

e) Participar ao Ministério Publico as faltas injustificadas

dos membros da cdmara municipal, para os efeitos legais;

f) Aprovar os projetos, programas de concurso, cadernos de
encargos e a adjudicacdo de empreitadas e aquisicédo de bens e

servigos, cuja autorizacdo de despesa lhe caiba;

g) Autorizar a realizacdo das despesas orcamentadas até ao
limite estipulado por 1lei ou por delegacdo da cémara
municipal, com a excecdo das referidas no n.° 2 do artigo
30.°;

h) Autorizar o pagamento das despesas realizadas;
i) Comunicar, no prazo legal, as entidades competentes para a
respetiva cobranca o valor da taxa do imposto municipal sobre
imbéveis, assim como, quando for o caso, a deliberacdo sobre o

lancamento de derramas;

j) Submeter a norma de controlo interno, bem como o inventério
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dos bens, direitos e obrigacdes patrimoniais do municipio e
respetiva avaliacdo, e ainda os documentos de prestacdo de
contas, a aprovagdo da cédmara municipal e a apreciacdo e
votagdo da assembleia municipal, com excegcdo da norma de

controlo interno;

k) Enviar ao Tribunal de Contas os documentos que devam ser
submetidos a sua apreciacdo, sem prejuizo do disposto na

alinea ww) do n.° 1 do artigo 33.°;

1) Assinar ou visar a correspondéncia da cdmara municipal que
tenha como destinatédrios quaisquer entidades ou organismos
publicos;

m) Convocar, nos casos previstos no n.°

4 do artigo 40.°, as
reunides ordindrias da cédmara municipal para o dia e hora

marcados e enviar a ordem do dia a todos os outros membros;

n) Convocar as reunides extraordindrias;

0) Estabelecer e distribuir a ordem do dia das reunides;

p) Abrir e encerrar as reunides, dirigir os trabalhos e
assegurar o cumprimento da lei e a regularidade das

deliberacodes;

g) Suspender ou encerrar antecipadamente as reunides, gquando
circunsténcias excecionais o Justifiquem, mediante deciséao

fundamentada a incluir na ata da reunido;

r) Representar a cédmara municipal nas sessdes da assembleia

municipal;

s) Responder, em tempo Util e de modo a permitir a sua
apreciacdo na sessdo seguinte da assembleia municipal, aos

pedidos de informacdo apresentados por esta;



t) Promover a publicacdo das decisdes ou deliberacdes

previstas no artigo 56.°;

u) Promover o cumprimento do Estatuto do Direito de Oposicgéo

e a publicacdo do respetivo relatdrio de avaliacéo;

v) Dirigir, em articulacdo com os organismos da administracédo
publica com competéncia no dominio da protecdo civil, o
servigo municipal de protegdo civil, tendo em vista o
cumprimento dos planos de emergéncia e programas estabelecidos
e a coordenacdo das atividades a desenvolver naquele ambito,
designadamente em operagcdes de socorro e assisténcia na

iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe;

w) Presidir ao conselho municipal de seguranca;

x) Remeter a assembleia municipal a minuta das atas e as atas

das reunides da cédmara municipal, logo que aprovadas;

y) Enviar a assembleia municipal, para os efeitos previstos
na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 25.°, toda a documentacéo,
designadamente relatdédrios, pareceres, memorandos e documentos
de igual natureza, incluindo a respeitante as entidades
abrangidas pelo regime juridico da atividade empresarial local
e das participacdes locais, quando existam, indispensavel para
a compreensdo e analise critica e objetiva da informacdo ai

inscrita.

2 - Compete ainda ao presidente da cdmara municipal:

a) Decidir todos os assuntos relacionados com a gestdo e

direcdo dos recursos humanos afetos aos servicos municipais;

b) Designar o trabalhador que serve de oficial plblico para

lavrar todos os contratos nos termos da lei;
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c) Modificar ou revogar os atos praticados por trabalhadores

afetos aos servigos da camara municipal;

d) Gerir os recursos humanos dos estabelecimentos de educacédo;

e) Promover a execugdo, por administracdo direta ou
empreitada, das obras, bem como proceder a aquisicdo de bens

e servicos;

f) Outorgar contratos em representacdo do municipio;

g) Intentar ac¢des Jjudiciais e defender-se nelas, podendo
confessar, desistir ou transigir, se ndo houver ofensa de

direitos de terceiros;

h) Praticar os atos necessarios a administracdo corrente do
patriménio do municipio e a sua conservacgédo;
i) Proceder aos registos prediais do patriménio imobilidrio

do municipio, bem como a registos de qualquer outra natureza;

j) Conceder autorizacgdes de utilizacdo de edificios;

k) Embargar e ordenar a demolicdo de quaisquer obras,
construcdes ou edificacdes, efetuadas por particulares ou

pessoas coletivas, nos seguintes casos:

i) Sem licenca ou na falta de qualquer outro procedimento de
controlo prévio legalmente previsto ou com inobservancia das
condicdes neles constantes;

ii) Com violacdo dos regulamentos, das posturas municipais,
de medidas preventivas, de normas provisdérias, de Aareas de
construcdo prioritédria, de &reas de desenvolvimento urbano
prioritdrio ou de planos municipais de ordenamento do

territdério plenamente eficazes;



1) Ordenar o despejo sumadrio dos prédios cuja expropriacgdo por

utilidade publica tenha sido declarada;

m) Conceder licencgas policiais ou fiscais, nos termos da lei,

regulamentos e posturas;

n) Determinar a instrucdo dos processos de contraordenacdo e
aplicar as coimas, com a faculdade de delegacdo em qualquer

dos outros membros da camara municipal;

o) Dar conhecimento a cémara municipal e enviar a assembleia
municipal cépias dos relatdrios definitivos resultantes de
acbes tutelares ou de auditorias sobre a atividade da cémara
municipal e dos servicos do municipio, no prazo maximo de 10

dias apds o recebimento dos mesmos;

p) Conceder terrenos, nos cemitérios propriedade do municipio,

para jazigos, mausoléus e sepulturas perpétuas.

3 - Em circunstdncias excecionais, e no caso de, por motivo
de urgéncia, ndo ser possivel reunir extraordinariamente a
cdmara municipal, o presidente pode praticar quaisquer atos
da competéncia desta, ficando os mesmos sujeitos a ratificacéo
na primeira reunido realizada apds a sua pratica, sob pena de
anulabilidade.

o

4 - Da informacdo prevista na alinea c¢) do n.° 2 do artigo
25.° devem constar o saldo e o estado das dividas a
fornecedores e as reclamacgdes, recursos hierdrquicos e
processos judiciais pendentes, com indicacédo da respetiva fase

e estado.

Artigo 36.°
Distribuigcdo de funcgdes
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1 - O presidente da cémara municipal ¢ coadjuvado pelos

vereadores no exercicio das suas funcodes.

2 - O presidente da cdmara municipal pode delegar ou subdelegar

competéncias nos vereadores.

Artigo 37.°
Coordenagdo dos servigos municipais
Sem prejuizo dos poderes de fiscalizacdo dos quais sejam
titulares os membros da cdmara municipal nos dominios sob sua
responsabilidade, compete ao presidente da cédmara municipal a

coordenacdo dos servicos municipais.

Artigo 38.°
Delegacdo de competéncias nos dirigentes
1 - O presidente da cdmara municipal e os vereadores podem
delegar ou subdelegar no dirigente da unidade orgénica
materialmente competente as competéncias previstas nas alineas
a), b), ¢, g), h), k) e v) don.®” 1 ed, £f), h)y, i), m) e
p) do n.° 2 do artigo 35.°

2 - No dominio da gestdo e direcdo de recursos humanos, podem
ainda ser objeto de delegacdo ou subdelegagdo as seguintes
competéncias:

a) Aprovar e alterar o mapa de férias e restantes decisdes
relativas a férias, sem prejuizo pelo regular funcionamento
do servigco e da salvaguarda do interesse publico;

b) Justificar faltas;

c) Conceder licencas sem remuneracdo ou sem vencimento até ao

prazo maximo de um ano;

d) Homologar a avaliacdo de desempenho dos trabalhadores, nos



casos em que o delegado ou subdelegado n&do tenha sido o

notador;

e) Decidir em matéria de organizacdo e horédrio de trabalho,

tendo em conta as orientacdes superiormente fixadas;

f) Autorizar a prestacdo de trabalho extraordinario;

g) Assinar contratos de trabalho em fungdes publicas;

h) Homologar a avaliacdo do periodo experimental;

i) Praticar os atos relativos a aposentacdo dos trabalhadores;

j) Praticar os atos respeitantes ao regime de seguranca

social, incluindo os relativos a acidentes em servico e

acidentes de trabalho.

3 - Podem ainda ser objeto de delegacdo ou subdelegacdo as

seguintes competéncias:
a) Autorizar a realizacdo e o pagamento de despesas em
cumprimento de contratos de adesdo cuja celebragdo tenha sido

autorizada e com cabimento no orcamento em vigor;

b) Autorizar a realizacdo de despesas até ao limite

estabelecido por lei;

c) Autorizar o registo de inscricdo de técnicos;

d) Autorizar termos de abertura e encerramento em livros

sujeitos a essa formalidade, designadamente livros de obra;

e) Autorizar a restituicdo aos interessados de documentos

juntos a processos;
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f) Autorizar a passagem de termos de identidade, idoneidade e

justificacdo administrativa;

g) Autorizar a passagem de certiddes ou fotocdpias
autenticadas aos 1interessados, relativas a processos ou
documentos constantes de processos arquivados e que carecam

de despacho ou deliberacdo dos eleitos locais;

h) Emitir alvards exigidos por lei na sequéncia da decisdo ou

deliberacdo que confiram esse direito;

i) Conceder licencas de ocupacdo da via publica por motivo de
obras;

j) Autorizar a renovacgdo de licencas que dependa unicamente
do cumprimento de formalidades burocrédticas ou similares pelos

interessados;

k) Emitir o cartdo de vendedor ambulante;

1) Determinar a instrucdo de processos de contraordenacdo e

designar o respetivo instrutor;

m) Praticar outros atos e formalidades de cardter instrumental
necessarios ao exercicio da competéncia decisdéria do delegante

ou subdelegante;

n) As competéncias previstas no artigo 5.° do Decreto-Lei n.°

555/99, de 16 de dezembro, na sua redacdo atual.

4 - A delegacdo ou subdelegacdo da competéncia prevista na
alinea a) do n.° 1 do artigo 35.° depende da pratica de ato

especialmente dirigido a cada uma das representacdes em causa.

5 - As delegacdes e subdelegacdes previstas no presente artigo
é aplicével, com as devidas adaptacdes, o disposto nos n.os 2

e 3 do artigo 34.°.



(..)

CAPITULO IV
Disposigdes comuns aos érgdos das autarquias locais

Artigo 44.°
Principio da independéncia
Os 6rgdos das autarquias locais sdo independentes e as suas
deliberacdes sbé6 podem ser suspensas, modificadas, revogadas

ou anuladas nos termos da lei.

Artigo 45.°
Principio da especialidade
Os 6rgdos das autarquias locais sé6 podem deliberar no quadro
da prossecucédo das atribuicdes destas e no dmbito do exercicio

das suas competéncias, nos termos da lei.

(..)
Artigo 56.°
Publicidade das deliberacgdes

1 - Para além da publicacdo em Didrio da RepuUblica quando a
lei expressamente o determine, as deliberagdes dos érgdos das
autarquias locais, bem como as decisdes dos respetivos
titulares destinadas a ter eficdcia externa, devem ser
publicadas em edital afixado nos lugares de estilo durante
cinco dos 10 dias subsequentes a tomada da deliberacdo ou

decis&o, sem prejuizo do disposto em legislacdo especial.

2 - 0Os atos referidos no numero anterior sdo ainda publicados
no sitio da Internet, no boletim da autarquia local e nos
jornais regionais editados ou distribuidos na A4area da
respetiva autarquia, nos 30 dias subsequentes a sua préatica,

que reunam cumulativamente as seguintes condicdes:

a) Sejam portugueses, nos termos da lei;

b) Sejam de informacd&o geral;
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c) Tenham uma periodicidade n&o superior a quinzenal;

d) Contem com uma tiragem média minima por edicdo de 1500

exemplares nos Ultimos seis meses;

e) N&do sejam distribuidas a titulo gratuito.

3 - As tabelas de custos relativas a publicacdo das decisdes
e deliberacdes referidas no n.° 1 sdo estabelecidas anualmente
por portaria dos membros do Governo responsdveis pelas &reas
da comunicacdo social e da administracdo local, ouvidas as
associagdes representativas da imprensa regional e a

Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses.
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FAQ'S - PERGUNTAS FREQUENTES SOBRE A ATIVIDADE
REGULAMENTAR MUNICIPAL

Com Dbase no estudo feito elaborou-se uma lista de FAQ'’s
(perguntas frequentes) sobre a atividade regulamentar

municipal.

1. O que sao regulamentos municipais?

Regulamentos municipais sd&o normas Jjuridicas, gerais e
abstratas, emanadas dos ¢rgdos municipais, destinadas a
regular matérias de interesse local. Estes diplomas revestem-
se de grande importédncia para a gestdo autdrquica, permitindo
aos municipios concretizarem a sua autonomia e responder as

necessidades especificas das suas populacgdes.

2. Quem tem competéncia para elaborar e aprovar regulamentos
municipais?

A elaboracgdo da proposta de regulamento cabe a Camara
Municipal, o6rgdo executivo do municipio. A ©proposta ¢é
posteriormente submetida a apreciacdo e votacdo da Assembleia
Municipal, 6rgdo deliberativo, que detém a competéncia para a

sua aprovacdo, rejeicdo ou alteracéo.
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3. Qual € o procedimento para a elaboragdo de um regulamento
municipal?

O procedimento regulamentar municipal, tal como o procedimento
para a aprovacdo de regulamentos administrativos em geral,
estd sujeito ao disposto no Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA). O procedimento compreende as seguintes

fases:
v' Fase Preparatoéria:
» Iniciativa

» Instrucgdo, com elaboracdo da versédo preliminar do

projeto.

» Participacéo

Audiéncia de interessados prevista no artigo
100.° do CPA (obrigatdéria, salvo excegdes que
conduzem a realizacdo da consulta publica,

artigos 100.°, n®°3, alinea c) e 101.° CPA)
» Elaboracdo da versédo final do projeto
v/ Fase Constitutiva:
» Aprovacdo pela Assembleia Municipal
v' Fase Integrativa da Eficacia:
» Publicacéao

» Vigéncia



4. 0 que € a audiéncia de interessados e quando € obrigatdria?

A audiéncia de interessados é um mecanismo de participacéo
procedimental que permite aos cidaddos e entidades que se
tenham constituido como interessados no procedimento,
apresentarem os seus comentdrios e sugestdes sobre o projeto
de regulamento. A sua realizacdo ¢é obrigatdéria quando o
regulamento contenha disposig¢des que afetem de modo direto e
imediato direitos ou interesses legalmente protegidos dos
cidaddos, exceto quando se verifiquem as excec¢des previstas no
artigo 100.°, n®°3, do CPA. As situacdes de dispensa de

audiéncia, constantes do referido artigo, sdo as seguintes:

v A emiss&o do regulamento seja urgente;

v Seja razoavelmente de prever que a diligéncia possa

comprometer a execugdo ou a utilidade do regulamento;

v 0 numero de interessados seja de tal forma elevado que a
audiéncia se torne incompativel, devendo nesse caso

proceder-se a consulta publica;

v 0Os interessados j& se tenham pronunciado no procedimento

sobre as questdes que importam a deciséo.

5. 0 que é a consulta publica e em que casos pode ser realizada?

A consulta publica é um procedimento que visa obter contributos
da comunidade em geral sobre um determinado projeto de
regulamento. A lei ndo define critérios especificos para a sua
realizacdo, cabendo a Cémara Municipal decidir, em cada caso,

se a mesma se Jjustifica (deliberacdo da Cémara Municipal de
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Lisboa). A consulta publica poderd ser utilizada, por exemplo,
quando o numero de 1interessados ¢é elevado, tornando

impraticavel a realizacdo de uma audiéncia individualizada.

6. Qual o prazo para a audiéncia de interessados e para a consulta
publica?

O prazo para a apresentacdo de comentdrios e sugestdes, tanto
na audiéncia de interessados como na consulta publica, é de,
no minimo, 30 dias uteis. Este prazo pode ser prorrogado pela

Cémara Municipal, caso se justifique.

7. Quais sdo os elementos essenciais de um regulamento
municipal?

v' Titulo do Regulamento

v Preambulo: Texto introdutdério, que expde sucintamente o

objeto do regulamento.

v Nota justificativa: Explica os motivos da elaboracgdo do
regulamento, os objetivos a atingir e as solugdes

adotadas, bem como os custos associados.

v Parte Normativa (articulado): Conjunto de normas que
compdem o regulamento, organizadas de forma sistematizada
por titulos, capitulos (..), artigos, numeros, alineas e

subalineas.



v Disposicgdes Finais: Normas dque regulam aspetos como a
entrada em vigor, a producdo de efeitos e a revogacdo de

normas anteriores.

v' Anexos (facultativos): Documentos complementares ao

regulamento, como mapas, tabelas ou formularios.

8. 0 que ¢ a nota justificativa e qual a sua funcao?

A nota justificativa é um documento que acompanha o projeto de
regulamento, contendo a fundamentacdo administrativa e
juridica do diploma. A sua fungdo é explicar os motivos da
elaboracédo do regulamento, os objetivos a atingir e as solucdes
adotadas, bem como avaliar o seu impacto, analisando as suas

consequéncias e custos.

9. 0 que sdo regras de Legistica formal e material?

As regras de Legistica formal sdo aquelas que disciplinam a
estrutura, forma e linguagem dos diplomas legais, incluindo a
numeracdo dos artigos, a utilizacdo de maitsculas e minusculas,
o uso de abreviaturas, siglas e numerais, a estrutura das
frases, a pontuacdo, a utilizacdo de negritos, itélicos e
aspas, a organizacdo sistematica (livros, titulos, capitulos,

secgcdes, etc.) e a redacdao dos anexos.

J4 as de Legistica material s&o as que visam garantir a
qualidade, coeréncia e acessibilidade do conteddo da

legislacao, incluindo a clareza do discurso, a exatiddo dos
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conceitos, a uniformidade de expressdes, a coeréncia interna
e externa do sistema normativo, a necessidade da norma, a
adequacéao da norma aos fins a que se destina, a
proporcionalidade das medidas adotadas, o respeito pelos
direitos fundamentais, a utilizagcdo de linguagem néao
discriminatéria e a ponderacdo de alternativas a atividade

regulamentar.

10. Em que consiste o principio da legalidade na elaboracao de
regulamentos municipais?

O principio da legalidade impde que os regulamentos municipais
estejam em conformidade com a lei, ndo a podendo contrariar ou
exceder. Este principio garante que a atividade regulamentar
se exerce dentro dos limites definidos pela Constituicdo e

pelas leis, evitando abusos de poder.

11. Como se processa a publicagdo e entrada em vigor de um
regulamento municipal?

Apds a aprovacdo pela Assembleia Municipal, o regulamento
municipal é publicado no Didrio da RepUblica (artigo 139.° do
CPA), sendo esta publicacdo essencial para a producao de
efeitos. A data de entrada em vigor pode coincidir com a data
da publicacdo ou ser fixada para uma data posterior, conforme
definido no préprio regulamento. Caso este nada estabeleca,
entrard em vigor no quinto dia apds a sua aplicacdo (140.° do

CPA) .



12. O que acontece em caso de conflito entre regulamentos
municipais?

Em caso de conflito, os regulamentos de &ambito superior
prevalecem sobre os de ambito inferior e os regulamentos
especiais prevalecem sobre os regulamentos gerais, ou seja, Os
regulamentos municipais prevalecem sobre os das freguesias,

salvo se se verificar a especialidade.

13. E possivel delegar a elaboracdo de um regulamento municipal?

Sim, a Cémara Municipal pode delegar os trabalhos inerentes a
elaboracédo do projeto de regulamento a um membro do 6rgdo (por
exemplo, Vereador com aquele pelouro), a um trabalhador dele
dependente ou a uma comissdo interna, nos termos do artigo
55.° do CPA, sem prejuizo do devido acompanhamento e das
deliberacdes necessarias para sujeicdo a consulta publica e
para aprovacdo da submissdo do projeto de regulamento a

Assembleia Municipal.

14. Que boas praticas devem ser observadas na elaboracao de
regulamentos municipais?

Na elaboracao de regulamentos deve-se:

v Utilizar 1linguagem clara, concisa e acessivel aos

cidadéaos;
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v Promover a participacdo dos cidaddos e interessados
através do recurso as audiéncias de interessados ou
consultas publicas, podendo recorrer também a outras

consultas e outros mecanismos inovadores de auscultacéo.

v Realizar uma analise de impacto para avaliar os custos e

beneficios do regulamento.

v Simplificar os procedimentos administrativos e reduzir

os encargos para os cidaddos e empresas.

15. Quais sdo os principais principios que devem orientar a
atividade regulamentar municipal?

Os principios gerais de direito administrativo com maior

pertinéncia na atividade regulamentar sé&o:

v Principio da legalidade - Este principio, consagrado no
266.°, n.° 2, da CRP e no artigo 3.° do Cdbdigo de

Procedimento Administrativo (CpA), implica que o©os
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regulamentos municipais devem ter sempre fundamento na
lei e néo podem contrariar normas legais ou

regulamentares de grau superior;

v' Principio da necessidade - A necessidade de regulamentar
uma determinada matéria deve ser devidamente justificada,

de forma a evitar o excesso de regulamentacdo;

v Principio da proporcionalidade - As medidas adotadas nos
regulamentos devem ser adequadas, necesséarias e
proporcionais aos objetivos a atingir, evitando medidas

abusivas ou exageradas;




v Principio da boa administragdo - Os regulamentos
municipais devem ser elaborados e aplicados de forma
eficiente, eficaz e transparente, garantindo a boa

administracéo.

16. Que tipos de regulamentos municipais existem?

Os regulamentos municipais podem ser classificados em
diferentes categorias, os principais e mais relevantes neste

ambito sé&o:

v Regulamentos independentes - regulam de forma inovadora
matérias que cabem dentro das competéncias e atribuicgdes

do municipio.

v" Regulamentos de execugdo e complementares - concretizam

e pormenorizam normas legais, de maneira a garantir a
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exequibilidade das mesmas.

v Regulamentos internos - regulam o funcionamento dos

6rgdos e servigos municipais.
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17. 0 que sdo regulamentos internos e qual o seu regime juridico?

Os Regulamentos internos sdo normas gque disciplinam o
funcionamento interno dos 6rgdos e servigos municipais. Né&o
estdo sujeitos ao regime geral do CPA, mas devem respeitar os

principios gerais da atividade administrativa.

18. Porque podem ser invalidados os regulamentos municipais?

A invalidade de um regulamento municipal pode ocorrer por
violacdo de normas de competéncia, procedimentais ou de forma,
assim como as normas que o integram podem padecer de vicios
materiais (por violacdo de normas constitucionais, legais, de
direito europeu ou internacionais). A invalidade pode ser
declarada pelos tribunais administrativos ou pelo ©&érgéo
competente para a sua emissdo da prdépria Administragdo (artigo

144.° CPA).

19. Que mecanismos de controlo da atividade regulamentar
municipal existem e como posso impugnar um regulamento?

Os regulamentos municipais estdo sujeitos a mecanismos de
controlo interno e externo. O controlo interno é exercido pelos
préprios dérgdos municipais, enquanto o controlo externo cabe

aos tribunais administrativos.

Qualquer interessado pode impugnar um regulamento municipal

administrativamente, através de reclamacgdo, ou judicialmente,



através de uma acdo administrativa especial para impugnacédo de

normas.

Ao impugnar um regulamento, seja por via administrativa ou
judicial, é essencial fundamentar bem o pedido, indicando os

vicios que afetam o regulamento e os preceitos legais violados.

20. Como posso consultar os regulamentos municipais em vigor?

Os regulamentos municipais em vigor estdo publicados no Diario
da Republica e no Boletim Municipal, assim como também
disponibilizados no sitio institucional do municipio,

https://www.lisboa.pt.
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