COMISSAO TECNICA

(Comissao de avaliagcao para a reabertura dos elevadores e

ascensores da cidade de Lisboa)

Fase 1

Emisséo de um Parecer Técnico sobre a viabilidade, em termos de seguranca, para
entrada em funcionamento do Funicular da Graga, em fungédo do cumprimento dos
requisitos técnicos constantes na legislagéo aplicavel, da adequagéo do programa de

manutencgao e da anélise do registo de ocarréncias e intervengdes.
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Sumario Executivo

De acordo com o estabelecido na Fase 1 para os trabalhos a realizar pela Comissao de
Avaliacéo para a Reabertura dos Elevadores e Ascensores da Cidade de Lisboa (doravante
designada por Comissao Técnica), a Camara Municipal de Lisboa propds como misséo

realizar:

“Auditoria, monitorizacdo e validagdo técnica e cientifica das inspeg¢ées que

estao a ser desenvolvidas no Elevador de Sta. Justa e Funicular da Graga”

Neste sentido, a Comissao Técnica emite no presente documento um Parecer Técnico
sobre o Funicular da Graga consubstanciado na analise das inspec¢oes realizadas por
outras entidades, na regulamentagao apropriada, na legislagdo aplicdvel e na

documentacéo disponibilizada, complementada com visitas técnicas.

Esta avaliacao visou verificar o cumprimento dos requisitos técnicos constantes na
legislagdo aplicavel, da analise da adequacao do programa de manutencgéo e da andlise do
registo de ocorréncias e intervengbes. No ambito desta anélise ndo foram incluidos
equipamentos que nao estdo diretamente implicados na operagdo em seguranga do

funicular.

A garantia da seguranca dos transportes por cabo na Unido Europeia, entre 0s quais 0s
funiculares, obedece ao Regulamento (UE) 2016/424, que estabelece regras sobre a
disponibilizacao no mercado e a livre circulacao dos subsistemas e componentes de

seguranca para instalagdes por cabo.

No que respeita a seguranga da infraestrutura, foi verificado que sdo reconhecidas
competéncias a todos os projetistas de sistemas relacionados com a seguranga e que
assumem a responsabilidade de cumprimento de toda a regulamentagdo nacional

aplicavel ao projeto.

Numa segunda etapa, constatou-se que um Organismo Independente realizou a analise da
seguranca e verificou a conformidade do projeto do sistema de transporte com os
requisitos essenciais do Regulamento, tendo igualmente efetuado a analise da seguranca

do sistema apds a sua construgéo, para a respetiva entrada em servigo.

Numa terceira etapa, foram analisados 0s procedimentos de exploragao e de seguranga, e
foi confirmada a existéncia de um corpo de pessoal e analisadas as suas competéncias de

acordo com a legislagdo em vigor, bem como a sua formacgé&o especifica. Em especial, foi
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confirmada a existéncia de procedimentos de manutengéo e foram analisados os registos

das atividades de formacao e de manutengao.

Numa quarta etapa, foram analisadas as evidéncias que resultaram das inspegodes e

ensaios realizados apds o acidente ocorrido no Funicular da Gléria em 2025-09-03.

Este processo permite confirmar que o funicular foi concebido tendo em vista a seguranga,
gue é operado e mantido de acordo com as prdticas adequadas, e que existem
procedimentos estabelecidos e cumpridos que visam a operagao em seguranga e preveem
situacoes de emergéncia, desde que sejam implementadas as a¢des consideradas
fundamentais, referidas por esta Comissao. Para além destas a¢des cuja implementagéo
se considera relevante antes do inicio da operagao do funicular, sdo também apresentadas
algumas recomendac¢des, que, embora ndo sendo impeditivas da reentrada em
funcionamento do Funicular da Graga, deverdo ser consideradas e implementadas
efetivamente em prazo razoavel. Todas as conclusoes e recomendacdes constantes deste

relatério sdo emitidas no ambito do conhecimento técnico atual.
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1. Preambulo e Metodologia

1.1. Preambulo

Na sequéncia do acidente do Funicular da Gldria, ocorrido em 3 de setembro de 2025, na
Calgada da Gloria, em Lisboa, o Executivo da Camara Municipal de Lisboa aprovou a
constituicao de um grupo de missao, Comissao de Avaliacdo para a Reabertura dos
Elevadores e Ascensores da Cidade de Lisboa (doravante designada por Comissao
Técnica), constituida por especialistas indicados por trés instituicoes, nomeadamente,
Ordem dos Engenheiros (OE), Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LNEC) e Instituto

Superior Técnico (IST), com os seguintes objetivos:

a) Auditoria, monitorizagdo e validagao técnica e cientifica das inspegdes que estdo a ser
desenvolvidas nos Elevador de Sta Justa, Funicular da Graga e Ascensores do Lavra e
da Bica;

b) Desenvolver os estudos técnicos e cientificos necessarios a concegao de novo sistema
tecnologicamente atualizado para a substituicao do Funicular da Gléria;

¢) Constituir-se um repositério de conhecimento para qualquer questdo sobre este

assunto.

De acordo com o estabelecido naFase 1 para os trabalhos a realizar pela Comissao Técnica

Independente, a Camara Municipal de Lisboa propds como missao realizar:

“Auditoria, monitorizagdo e validagdo técnica e cientifica das inspegdes que estdo

a serdesenvolvidas no Elevador de Sta. Justa e Funicular da Graga”.

Neste sentido, a Comissdo Técnica emite no presente documento um Parecer Técnico
consubstanciado na analise das inspe¢bes realizadas por outras entidades, na
regulamentagdo apropriada, na legislacao aplicavel e na documentacéo disponibilizada,
complementada com visitas técnicas efetuadas ao Funicular da Graca em 8 de outubro e

em 18 de dezembro de 2025.

De referir que o objetivo Ultimo foi avaliar a viabilidade, em termos de segurancga, para a
entrada em funcionamento do Funicular da Graga, que se encontra encerrado desde 0
acidente do Funicular da Gldria. Esta avaliagéo visou verificar o cumprimento dos
requisitos técnicos constantes na legislagao aplicavel, da anélise da adequagédo do
programa de manutenc¢ao e da analise do registo de ocorréncias e intervengoes. No ambito
desta andlise nao foram incluidos equipamentos que nao estao diretamente implicados na

operacdo em seguranga do funicular (e.g., ascensor existente na estagao superior).

s
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1.2. Metodologia

A garantia da seguranga dos transportes por cabo na Unido Europeia, entre 0s quais 0s
funiculares, obedece ao Regulamento (UE) 2016/424, que estabelece regras sobre a
disponibilizagdo no mercado e a livre circulagao dos subsistemas e componentes de
segurancga para instalagdes por cabo. Este regulamento define os requisitos essenciais de
seguranga e especifica a metodologia para assegurar a conformidade com esses
requisitos. Essa metodologia tem por base a existéncia de um conjunto de normas
europeias harmonizadas, presumindo-se que as instalagtes por cabo conformes com as
normas harmonizadas, ou partes destas, estdo conformes com os requisitos essenciais
abrangidos pelas referidas normas, ou partes destas. E exigida a realizagao de uma analise
da seguranga, que incide na totalidade dos aspetos relacionados com a seguranga da
instalagao por cabo e com fatores externos, nas fases de concegéo, construgao e entrada
em servigo. E utilizada para inventariar os riscos e as situagdes perigosas, para recomendar
as medidas previstas para fazer face a esses riscos e para elaborar a lista dos subsistemas

e componentes de seguranga a incorporar na instalagéo por cabo.

Face a um subsistema especifico, é efetuado por um organismo notificado um
procedimento de avaliagdo da conformidade de acordo com um esquema prescrito pelo
regulamento. Os organismos notificados sdo organismos de terceiros independentes da
organizagdo ou do subsistema ou componente de seguranga que avaliam. Devem (i)
integrar pessoal com conhecimentos técnicos e experiéncia suficiente e adequada para
desempenhar as tarefas de avaliagao da conformidade e (ii) dispor de procedimentos que
lhes permitam exercer as suas atividades tendo devidamente em conta a dimensao, o setor
e a estrutura das empresas, o grau de complexidade da tecnologia dos subsistemas ou dos
componentes de seguranga em questao e a natureza do processo de produg¢ido em massa
ou em série. Compete aos Estados Membros designar uma autoridade responsavel pelo
estabelecimento e pela aplicagdo dos procedimentos necessarios para a avaliacao e
notificagdo dos organismos de avaliagdo da conformidade e para o controlo dos

organismos notificados.

No caso do Funicular da Graga, foram adotados os procedimentos previstos no anexo VI
mddulo G do regulamento para a comprovagao da conformidade dos seus subsistemas.
Nesse &ambito, um organismo notificado examina a documentagdo técnica dos
subsistemas ou componentes de segurancga e realiza, ou manda realizar, 0s exames e
ensaios adequados definidos nas normas harmonizadas relevantes ou ensaios

equivalentes definidos noutras especificagdes técnicas pertinentes, a fim de verificar a

4
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conformidade dos subsistemas ou componentes de seguranga com o0s requisitos
aplicaveis do presente regulamento. Na falta de norma harmonizada, o organismo
notificado deve decidir quais os ensaios apropriados a realizar. O organismo notificado
emite um certificado de conformidade em relagédo aos exames e ensaios realizados e apde
o seu numero de identificagcdo em cada subsistema ou componente de seguranca

aprovado.

O fabricante é responsavel por tomar todas as medidas necessarias para que 0 processo
de fabrico e o respetivo controlo garantam a conformidade dos subsistemas ou
componentes de seguranca fabricados com os requisitos aplicaveis do regulamento. O
fabricante emite a respetiva declaragdo UE de conformidade, indicando o respetivo

certificado de conformidade emitido pelo organismo notificado.

Este esquema de comprovacgao da conformidade com os requisitos essenciais assegura
competéncia técnica e iseng¢do, bem como a responsabilizagdo claramente definida de
cada um dos intervenientes no processo, pelo que esta Comissao Técnica o considerou
suficiente para se avaliar a seguranca do Funicular da Graga, nas partes respeitantes aos
subsistemas definidos no regulamento (anexo ). Embora os requisitos essenciais tenham
também em vista a infraestrutura, o regulamento nao prevé regras especificas para a
verificacdo da conformidade desta, endossando a responsabilidade de estabelecer um
processo de autorizagéo para a construcao e entrada em servigo de cada instalagao por

cabo ao Estado Membro.

O Decreto-Lei n.° 34/2020, que assegura a execug¢ao na ordem juridica interna do
Regulamento, determina que o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |. P. (IMT)
estabelece o processo de autorizagao para a construgdo e entrada em servico das
instalacbes por cabo em territério nacional. Determina ainda que a verificagéo da
conformidade do projeto com os requisitos essenciais, bem como a andlise de seguranga,
para a fase de concegao, é realizada por organismo independente, escothido pelo dono da
obra, ou pelo seu mandatério, e aceite, para esse efeito, pelo IMT. Determina também ser
necessdria uma analise de seguranga para a fase de entrada em servigo do sistema de
transporte por cabo, dando origem ao relatério da seguranca, também realizada por
organismo independente. O CATIM foi contratado como organismo independente e aceite
pelo IMT, tendo realizado verificagdes e emitido os respetivos relatérios de analise da

conformidade e da seguranca, que foram analisados por esta Comisséo.

No gue se refere a infraestrutura, o ordenamento juridico nacional define claramente a
responsabilizagdo dos intervenientes na realizagdo de operagdes urbanisticas,

5
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nomeadamente nas obras de construgdo. Devem existir declaragées dos autores dos
projetos, nas quais conste que foram observadas na elabora¢do dos mesmos as normas
legais e regulamentares aplicaveis, designadamente as normas técnicas de constru¢ao em
vigor, e do coordenador dos projetos, que ateste a compatibilidade entre os mesmos (Art.°
10.° do Regime Juridico da Urbanizagao e da Edificacdo (RJUE) - Decreto-Lei n.© 555/99, na
sua versdo atual). S6 podem subscrever projetos os técnicos legalmente habilitados que
se encontrem inscritos em associagao publica de natureza profissional e que fagam prova
davalidade da suainscrigao. A qualificacao profissional exigivel aos técnicos responsaveis
pela elaboragao e subscrigao de projetos, pela fiscalizagao de obra e pela diregdo de obra,
gue ndo esteja sujeita a legislagdo especial, e os deveres que lhes sdo aplicaveis sdo
estabelecidos na Lei n.° 31/2009, na sua versdo atual. Assim, tendo em vista a
comprovacgao da conformidade com os regulamentos técnicos nacionais aplicéveis, foi
confirmada a existéncia de projetos das especialidades de fundagdes e estruturas, de
instalagOes elétricas, de drenagem, de telecomunicagoes e de seguranga contra incéndio,
gue foram considerados os mais relevantes para a seguranga do sistema de transporte por
cabo, bem como os termos de responsabilidade dos respetivos projetistas e suainscrigao

em associacgdo publica de natureza profissional.

Relativamente a execugdo da obra, foi confirmada a existéncia do termo de
responsabilidade da diregcdo de obra, declarando que a obra estd concluida e que foi
executada de acordo com o projeto (no contexto do Art.© 62.°-A do RJUE - Decreto-Lei n.°
555/99, na sua versao atual), e inscrigdo dos técnicos em associagao publica de natureza

profissional.

Todo este processo visa confirmar que o funicular foi concebido tendo em vista a
seguranca. Para além disso, é ainda necessério assegurar que a exploragéo do sistema estd
implementada também de modo a garantir a seguranca. Neste sentido, foram analisados
os procedimentos de exploragéo e de seguranca, e foi confirmada a existéncia de um corpo
de pessoal e analisadas as suas competéncias de acaordo com a legislagdo em vigor, bem
como a sua formacéo especifica. Em especial, foi confirmada a existéncia de
procedimentos de manutencgao e foram analisados os registos das atividades de formagéao

e de manutengao.

Finalmente, na sequéncia do acidente do Funicular da Gldria, a exploragdo deste sistema
de transporte foi suspensa e foi realizada uma inspe¢éo extraordinaria ao sistema pelo

organismo independente. A documentagdo gerada foi analisada por esta Comissao
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Técnica e é considerada determinante para confirmar a seguranca do funicular no seu

estado atual.

Assim, a metodologia de andlise seguida por esta Comissao Técnica seguiu 0s seguintes

passos:

1)

2)

3)

5)
6)
7)

Analise dos certificados de conformidade emitidos por organismo notificado para
cada um dos subsistemas;

Andlise das declaragdes EU de conformidade emitidas pelo fabricante de cada um
dos subsistemas;

Verificagao da responsabilizagcao dos projetistas da infraestrutura e do responsavel
pela sua execucéo.

Analise dos relatérios da seguranca emitidos pelo organismo independente aceite
pelo IMT, bem como da respetiva analise da seguranga;

Anélise dos procedimentos de seguranga;

Verificagdo da existéncia de formagao dos operadores do sistema;

Verificagdo da existéncia de manutenc¢éo do sistema.

I~
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2. Descricao da empreitada para construgao e instalagao

O Funicular da Gracga refere-se a uma instalacdo cujo veiculo (cabina) é suportado por
rodados e deslocado através de um cabo movido eletricamente, fazendo a ligagéo entre a
Mouraria e a Graga, nomeadamente entre a Rua dos Lagares, na Mouraria (gare inferior) e
o Miradouro Sophia de Mello Breyner Andresen, na Graga (gare superior). Ainstalagao deste
equipamento foi da responsabilidade da EMEL - Empresa Municipal de Mobilidade e
Estacionamento de Lisboa, E.M., S.A. (doravante designada por EMEL), que assegurou a

operagao do funicular desde a sua entrada em servigo.

O percurso tem uma distancia de cerca de 134 metros, praticamente em linha reta (apenas
uma ligeira curva horizontal préxima da gare superior), num desnivel de cerca de 43 metros,
operando numa via tinica com bitola de um metro, sem paragens intermédias entre as duas
gares acima indicadas, numa inclinagdo que varia entre um valor minimo de 7° e um
maximo de 31°. A estrutura de suporte é construida com lajes convencionais e vigas de
sustentacao (sob trilhos), havendo muros de suporte e muros de contengéo, bem como

fundacodes adaptadas ao terreno.

A cabina tem capacidade para 14 pessoas por viagem, além do operador, funcionando em
circunstancias normais todos os dias, das 09:00 as 21:00, com uma frequéncia
aproximada de viagens a cada 10 minutos. Apesar da existéncia de um operador a bordo, a

instalacao podera ser adaptada para funcionar sem operador na cabina.

O compartimento para 0os passageiros (cabina), com uma massa de aproximadamente trés
toneladas, assenta sobre uma plataforma (do tipo bogie) adaptada ao plano inclinado. Um
Unico cabo de ago, de didametro 16 milimetros, encontra-se preso a cabina pelas suas duas
extremidades, passando por polias e acionado por um motor elétrico de 20 kW acoplado a
uma caixa redutora. Quando o motor aciona a polia motriz, o cabo é puxado, movendo a
cabina pela via inclinada a uma velocidade méxima de 2 m/s. A unidade de acionamento e
0s equipamentos de comando e controlo estdo instalados na gare inferior, em

compartimento préprio (designado por casa das maquinas).

A sua entrada ao servico foi autorizada pela ANSF (Autoridade Nacional de Seguranga
Ferrovidria) / IMT {Instituto da Mobilidade e dos Transportes) no inicio de margo de 2024, no
ambito da autorizacao de entrada em servigo a que estao sujeitas as instalagdes por cabo
para o transporte de pessoas, prevista no Art.© 4.°, do Decreto-Lei n.° 34/2020, de 9 de

jutho, conforme Oficio da ANSF/IMT Ref.2 _S/24/22110, de 7 de margo de 2024.
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De acordo com a legislagdo em vigor, e nos termos do Art.© 10.°2 do Decreto-Lein.© 34/2020,
de 9 de julho, a instalacdo devera estar sujeita a um novo processo de reapreciacdo em
fevereiro de 2027, devendo a entidade exploradora enviar previamente os elementos

documentais requeridos para o efeito.
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3. Legislacao

Tendo como ponto de partida o cumprimento da Compilagao Técnica da Obra, prevista no
Decreto-Lei n.° 273/2003 de 29 de outubro, que colige as informagdes técnicas
respeitantes aos equipamentos instalados (funicular), projetos das diversas
especialidades e intervenientes/responsaveis e a legislagdo em que se apoia o presente
parecer, consideraram-se as diversas regulamentacoes especificas, que seguidamente se

referem, nas versdes em vigor na altura do projeto.

3.1. Instalagdo de Equipamento Eletromecanico de Transporte (Funicular)

Da legislagdo apreciada no presente trabalho, salienta-se fundamentalmente o
Regulamento (UE) 2016/424 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 20186,
relativo as instalagoes por cabo, cuja execugdo na ordem juridica nacional é assegurada
pelo Decreto-Lei n.° 34/2020, de 9 de julho. Atém das referéncias regulamentares
anteriormente referidas, foi também considerado o Regulamento n.° 227/2012, relativo a
concegdo e aos processos de autorizagcdo de construgdo e entrada em servigo de

instalagoes por cabo para o transporte de pessoas.

E ainda, no que diz respeito as prescricdes minimas de segurancga e de saude para a
utilizacao pelos trabalhadores de equipamentos de trabalho, foi considerado o Decreto-Lei

n.© 50/2005, de 25 de fevereiro.

3.2. Infraestruturas e Especialidades

Relativamente as infraestruturas analisadas, esta Comissdo refere apenas as
especialidades que considerou relevantes no Ambito deste parecer, tendo excluido, entre

outras, o ascensor instalado na Gare Superior.

3.2.1. Enquadramento geral

O projeto especifica a utilizagao da seguinte regulamentagao em vigor:

e Decreto-Lein.®555/99 (atualizado) - Estabelece o regime juridico da urbanizagao e

edificacéo;
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e Lei n.° 31/2009, de 03 de julho (atualizada) - Aprova o regime juridico que
estabelece a qualificagao profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela

elaboragao e subscrigcao de projectos, pela fiscalizagdo e pela direcgdo de obra.

3.2.2. Estruturas e fundagdes

O projeto especifica a utilizagcdo da seguinte regulamentagao em vigor:

* RSA-Regulamento de Seguranga e Acgoes para Estruturas de Edificios e Pontes;

e REBAP - Regulamento de Estruturas de Betao Armado e Pré-esforgado;

e REAE - Regulamento de Estruturas de Ago para Edificios;

e EC2- Eurocdédigo 2 - Projeto de Estruturas de Betéo;

e EC3- Eurocaddigo 3 - Projeto de Estruturas de Ago;

o EC7- Eurocadigo 7 - Projeto de Estruturas Geotécnicas;

e EC8-5 - Eurocdodigo 8 — Projeto de Estruturas para Resisténcia aos Sismos. Parte 5:
Fundagoes, estruturas de suporte e aspetos geotécnicos;

e NP EN 206-1 - Betdo - Comportamento, Produgdo, Colocagdo e Critérios de
Conformidade;

o NPEN 13670 - Execugao de Estruturas de Betao.

e Decreto-Lein.®301/2007 - Execugdo de Estruturas de Betao;

e [E464-2007 LNEC - Betdes — Metodologia Prescritiva para uma Vida Util de Projeto
de 50 e de 100 Anos face as Acgdes Ambientais;

e Decreto-Lein.© 390/2007 - Condicbes de fornecimento de ago para betdo armado

3.2.3. Instalagles elétricas

O projeto especifica a utilizagdo da seguinte regulamentacdo em vigor:

e Decreto-Lei n.® 740/74 - Aprova os Regulamentos de Seguranca de Instalagbes de
Utilizagdo de Energia Eléctrica e de Instalagdes Colectivas de Edificios e Entradas;

e Decreto-Lei n.% 226/2005 - Estabelece os procedimentos de aprovagao das regras
técnicas das instalacdes eléctricas de baixa tensao;

e Portaria n.°© 949-A/2006 - Regras Técnicas das Instalacbes Elétricas de Baixa
Tensao.

e Lein.®14/2015 - Estabelece os requisitos de acesso e exercicio da atividade das

entidades e profissionais responsaveis pelas instalagtes elétricas;
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3.2.4. Drenagem de aguas pluviais

O projeto especifica a utilizagao da seguinte regulamentacao em vigor:

e Regulamento n.° 23/95 - Aprova o Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e

Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais.

3.2.5. Telecomunicagdes

O projeto especifica a utilizagao da seguinte regulamentagao em vigor:

o Decreto-Lein.® 123/2009 - Define o regime juridico da construgéo, do acesso e da
instalagao de redes e infra-estruturas de comunicagdes electronicas;
e Manual ITED (Prescricoes e Especificagdes Técnicas das Infraestruturas de

Telecomunicagodes em Edificios) — 32 edicdo — setembro de 2014.

3.2.6. Seguranga contra incéndio

O projeto especifica a utilizagdo da seguinte regulamentagao em vigor:

e Decreto-Lein.©220/2008, de 12 de novembro - Regime juridico da seguranga contra
incéndios em edificios;
e Portaria n.© 1532/2008 de 29 de dezembro - Regulamento Técnico de Seguranga

contra Incéndio em Edificios (SCIE).

3.2.7. Seguranga e Saude no Trabalho

O projeto especifica a utilizag@o da seguinte regulamentagdo em vigor:

e Decreto-Lein.?273/2003 - Procede a revisao da regulamentagao das condigdes de

seguranca e de salide no trabalho em estaleiros temporarios ou moéveis.
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4. Normalizagao

Relativamente a normalizacao relevante, referem-se as seguintes normas harmonizadas

aplicaveis ainstalagdes de transporte por cabo:

EN 1709:2019 - Safety requirements for cableway installations designed to
transport persons - Precommissioning inspection and instructions for maintenance
and operational inspection and checks;

EN 1908:2015 - Safety requirements of cableway installations designed to carry
persons - Tensioning devices;

EN 1909:2017 - Safety requirements for cableway installations designed to carry
persons - Recovery and evacuation;

EN 12385-8:2002 - Steel wire ropes - Safety - Part 8: Stranded hauling and carrying-
hauling ropes for cableway installations designed to carry persons;

EN 12397:2017 - Safety requirements for cableway installations designed to carry
persons - Operation;

EN 12927:2019 - Safety requirements for cableway installations designed to carry
persons — Ropes;

EN 12929-1:2015+A1:2022 - Safety requirements for cableway installations
designed to carry persons - General requirements - Part 1: Requirements for all
installations;

EN 12930:2015 - Safety requirements for cableway installations designed to carry
persons - Calculations;

EN 13107:2015 - Safety requirements for cableway installations designed to carry
persons - Civil engineering works;

EN 13107:2015/AC:2016 - Safety requirements for cableway installations designed
to carry persons - Civil engineering works;

EN 13223:2015+A1:2022 - Safety requirements for cableway installations designed
to carry persons - Drive systems and other mechanical equipment;

EN 13243:2015 - Safety requirements for cableway installations designed to carry
persons - Electrical equipment other than for drive systems;

EN 13796-1:2017 - Safety requirements for cableway installations designed to carry
persons - Carriers - Part 1: Grips, carrier trucks, on-board brakes, cabins, chairs,
carriages, maintenance carriers, tow-hangers;

EN 13796-3:2017+A1:2022 - Safety requirements for cableway installations

designed to carry persons - Carriers - Part 3: Fatigue tests;
13
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e EN 17064:2018 - Safety requirements for cableway installations designed to carry

persons - Prevention and fight against fire.

14
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5. Analise da Compilagao Técnica da Obra

Conforme referido no predmbulo do Decreto-Lei n.® 273/2003, de 29 de outubro, a
Compilagao Técnica da Obra é um instrumento importante e obrigatério, onde se coligem
0s elementos que devem ser tomados em consideragdo nas intervencodes posteriores a
conclusdo da obra. E nesta compilacdo que se encontram as informagdes técnicas,
relativas aos equipamentos instalados e projetos das diversas especialidades, relevantes
para a prevencgao dos riscos durante a utilizagao, conservagdo e manutengao, bem como

aidentificacdo dos diversos intervenientes e responsaveis.

5.1. Instalacdo de Equipamento Eletromecéanico de Transporte (Funicular)

Na presente seccdo apresentam-se os documentos que testam a conformidade e
seguranga dos subsistemas e respetivos componentes de segurancga, previstos no Art.°
13.% do Decreto-Lei n.° 34/2020, de 9 de julho, que aplica o Regulamento (UE) 2016/424,
de acordo com as declaragbes CE de conformidade emitidas pelo fabricante e os

certificados emitidos por Organismos Notificados.
S&o analisados os seguintes subsistemas:

e Subsistema Cabo e respetivas fixagoes

e Subsistema Sistemas de acionamento e de frenagem
® Subsistema Instalagbes mecéanicas

e Subsistema Veiculo

e Subsistema Instalagoes eletrotécnicas

e Subsistema Equipamento de salvamento

5.1.1. Subsistema Cabo e respetivas fixagdes

Documento Declaragao UE de conformidade

{de acordo com o Regulamento (UE) 2016/424 - anexo Vi)

Numero E23-0424
Subsistema ‘Cabos e respetivas fixagoes / Cables and cable connections |
Processo Avaliacdo da conformidade de acordo com Capitulo It e Anexo VI / |
Modulo G do Regulamento (UE) 2016/424
 Fabricante Ludwig Steurer, Maschinen und Seilbahnbau GmbH & Co KG
Certificado ~ de | Certificado de conformidade UE N.0 TS-G23-2282

conformidade

Organismo Notificado - Seilbahnbiro Schupfer GmbH & Co KG, n.° 1339

Data 2023-10-11

15
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de segurancga

Documento Certificado de conformidade

(de acordo com o Regulamento (UE) 2016/424 - anexo VI médulo G)
Nimero TS -G23-2282
Produto/componente | Cabos e respetivas fixagdes / Cables and cable connections

Fabricante

Ludwig Steurer, Maschinen und Seilbahnbau GmbH & Co KG

Organismo Notificado

Seilbahnbuiro Schupfer GmbH & Co KG n.°© 1339

Data

2023-10-10

5.1.2. Subsistema Sistemas de acionamento e de frenagem

de seguranga

Documento Declaragéo UE de conformidade l
(de acordo com o Regulamento (UE) 2016/424 - anexo VI) |

Numero E23-0425

| Subsistema Acionamento e frenagem / Drives and brakes

Processo Avaliagdo da conformidade de acordo com Capitulo Il and Anexo VI /
Mdédulo G do Regulamento (UE) 2016/424

Fabricante Ludwig Steurer, Maschinen und Seilbahnbau GmbH & Co KG

Certificado de | Certificado de conformidade UE N.° TS-G23-2283

EENESHIRISSES Organismo Notificado - Seilbahnbiiro Schupfer GmbH & Co KG n.°© 1339

Data -2023-10-11

Documento Certificado de conformidade
(de acordo com o Regutamento (UE) 2016/424 - anexo VI médulo G)

Numero TS -G23-2283

Produto/componente | Acionamento e frenagem/ Drives and brakes

Fabricante

Ludwig Steurer, Maschinen und Seilbahnbau GmbH & Co KG

Organismo Notificado

Seilbahnbiro Schupfer GmbH & Co KG n.° 1339

Data

2023-10-10
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5.1.3. Subsistema Instala¢Ges mecdnicas

a) Dispositivos de tensao dos cabos

conformidade

Documento Declara¢ao UE de conformidade
(de acordo com o Regulamento (UE) 2016/424 - anexo VI)
Numero E23-0426 '
Subsistema Equipamento de enrolamento do cabo / Cable winding gear
" Processo Avalia¢do da conformidade de acordo com Capitulo il e Anexo VI /
Maédulo G do Regulamento (UE) 2016/424
' Fabricante Ludwig Steurer, Maschinen und Seilbahnbau GmbH & Co KG N
Certificado de | Certificado de conformidade UEN.° TS-G23-2284

Organismo Notificado - Seilbahnbiiro Schupfer GmbH & Co KG n.° 1339

de seguranga

Data 2023-10-11
Documento Certificado de conformidade
(de acordo com o Regulamento (UE) 2016/424 - anexo VI mdédulo G)
" Ndmero TS - G23-2284
Produto/componente | Equipamento de enrolamento do cabo / Cable winding gear

Fabricante

Ludwig Steurer, Maschinen und Seilbahnbau GmbH & Co KG

Organismo Notificado

Seilbahnbiro Schupfer GmbH & Co KG n.° 1339

Data

2023-10-10

b) Instalagoes mecanicas das estagoes

conformidade

Documento Declaragao UE de conformidade
(de acordo com o Regulamento (UE) 2016/424 - anexo V)
Numero E23-0427
Subsistema Equipamento mecanico da estagéo/ Station machinery
Processo Avaliagdo da conformidade de acordo com Capitulo Il € Anexo VI / |
Médulo G do Regulamento (UE) 2016/424 \
Fabricante Ludwig Steurer, Maschinen und Seilbahnbau GmbH & Co KG |
Certificado de | Certificado de conformidade UEN.® TS-G23-2285

Organismo Notificado - Seilbahnbiiro Schupfer GmbH & Co KG n.© 1339

Data

2023-10-11
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de seguranca

Documento Certificado de conformidade
(de acordo com o Regulamento (UE) 2016/424 - anexo Vi médulo G)
‘Numero TS - G23-2285
Produto/componente | Equipamento da estagéo / Station machinery

Fabricante

Ludwig Steurer, Maschinen und Seilbahnbau GmbH & Co KG

Organismo Notificado

Seilbahnbiiro Schupfer GmbH & Co KG n.° 1339

Data

2023-10-10

c) Instalagoes mecanicas das estruturas de suporte das linhas

conformidade

Documento Declaragéo UE de conformidade
(de acordo com o Regulamento (UE) 2016/424 - anexo VI)

Numero E23-0428

Subsistema Equipamento mecéanico da via/ Line engineering

Processo Avaliagdo da conformidade de acordo com Capitulo Il e Anexo VI /
Mdédulo G do Regulamento n (UE) 2016/424

Fabricante Ludwig Steurer, Maschinen und Seilbahnbau GmbH & Co KG

Certificado de | Certificado de conformidade UE N.© TS-G23-2286

Organismo Notificado - Seilbahnbiiro Schupfer GmbH & Co KG n.°© 1339

de seguranga

Data | 2023-10-11
Documento Certificado de conformidade
(de acordo com o Regulamento (UE) 2016/424 - anexo VI médulo G)
Numero TS -(23-2286
Produto/componente | Engenharia de linha / Line engineering

Fabricante

Ludwig Steurer, Maschinen und Seilbahnbau GmbH & Co KG

Organismo Notificado

Seilbahnbiro Schupfer GmbH & Co KG n.° 1339

7Data7

2023-10-10
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5.1.4. Subsistema Veiculo

Documento Declaragao UE de conformidade
(de acordo com o Regulamento (UE) 2016/424 - anexo Vi)
Ndmero E23-0429
Subsistema Veiculo / Vehicle
Processo Avaliagdo da conformidade de acordo com Capitulo lil e Anexo Vi /
Médulo G do Regulamento (UE) 2016/424
Fabricante Ludwig Steurer, Maschinen und Seilbahnbau GmbH & Co KG
Certificado de | Certificado de conformidade UE N.° TS-G23-2287
GmAR e Organismo Notificado - Seilbahnbiiro Schupfer GmbH & Co KG n.° 1339
Data 2023-10-11 )
Documento Certificado de conformidade
(de acordo com o Regulamento (UE) 2016/424 - anexo VI mddulo G)
Nimero TS -G23-2287
Produto/componente | Veiculo / Vehicle

de seguranca

Fabricante

Ludwig Steurer, Maschinen und Seilbahnbau GmbH & Co KG

Organismo Notificado

Seilbahnbiiro Schupfer GmbH & Co KG n.© 1339

Data

2023-10-10

5.1.5. Subsistema InstalagOes eletrotécnicas

—

Documento Declaragéo UE de conformidade
(de acordo com o Regulamento (UE) 2016/424)

Numero x)

Subsistema Instalagdes eletrotécnicas do Funicular da Graga

Processo Avaliagdo da conformidade de acordo com Capitulo Il e Anexo VI /
Médulo G do Regulamento (UE) 2016/424

Fabricante LIFTECH, S.A. 1

Certificado de | Certificado de conformidade UE N.© 2309-50726-PS113a

conformidade

Organismo Notificado - Tytec AG n.® 2453

Data

|
|
2023-11-29 ‘

(*) A Declaragdo ndo apresenta um ndmero, o que dificulta a sua rastreabilidade.
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de seguranga

Documento Certificado de conformidade

(de acordo com o Regulamento (UE) 2016/424 - anexo VI médulo G)
Numero 2309-50726-PS113a
Produto/componente | Equipamento elétrico / Electrical Equipment

Fabricante

LIFTECH S.A.

Organismo Notificado

Tytec AG n.© 2453

Data

2023-11-28

5.1.6. Subsistema Equipamento de salvamento

de seguranga

Documento Certificado
(Sistemas e equipamentos de protec¢édo coletiva anti-queda EN 795
Classe C)

Numero

Produto/componente | Linha de vida horizontal FallProtec SecuRope 084-F/H-2023 ¢/ 40 m

de seguranga

Envidade ceriicadora |
Data 2025-06-27
Documento Certificado
(Sistemas e equipamentos de protegdo coletiva anti-queda EN 795
Classe C)
Numero
Produto/componente | Linha de vida horizontal FallProtec SecuRope 083-F/H-2023 ¢/ 22 m

Entidade certificadora

de seguranga

Data 2025-06-27

Documento Certificado
(Sistemas e equipamentos de protegao coletiva anti-queda EN 795
Classe C)

Numero

Produto/componente | Linha de vida horizontal FallProtec SecuRope 082-F/H-2023 ¢/ 15 m

Entidade certificadora

Data

2025-06-27
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5.1.7. Seguranga dos equipamentos de trabalho

Embora os aspetos de segurancga relativos aos equipamentos que constituem o0s
subsistemas estejam devidamente acautelados na normalizagdo que foi aplicada,
constata-se que no acervo regulamentar nacional, através do Decreto-Lei n.® 50/2005, de
25 de fevereiro, existe um conjunto de exigéncias prévias a entrada em funcionamento dos

equipamentos que devem ser acauteladas.

Assim, deve formalmente ser realizado um relatério, conforme previsto no Art.¢ 7.° do
referido Decreto-Lei, no qual deve constar a seguinte informagao, conforme o n.° 1 do

referido artigo:

a) ldentificagao do equipamento de trabalho e do operador;
b) Tipo de verificagao ou ensaio, local e data da sua realizagao;
c) Prazo estipulado para reparar as deficiéncias detetadas, se necessario;

d) ldentificagao da pessoa competente que realizou a verificagdo ou o ensaio.

Foi dado conhecimento a esta Comisséo do relatério “Percurso da Graga — Funicular.
Relatorio de Inspecdo de Seguranga (DEZ/2025) - Decreto-lei n.°© 50/2005, de 25 de
fevereiro”, verificado em 19 de novembro de 2025. Este relatorio foi elaborado em
conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.© 50/2005, de 25 de fevereiro, que transpode
para a ordem juridica interna a Diretiva 2009/104/CE, relativa as prescri¢des minimas de
seguranca e de saude para a utilizagao de equipamentos de trabalho pelos trabalhadores.
Este “resultado da verificagao” foi subscrito pelos técnicos de higiene e seguranga no
trabalho, [ < . scndo este Gltimo, com o titulo profissional
n.o . identificado como pessoa competente pela EMEL, conforme previsto na
alinea f) do Art.© 2.0 do Decreto-lei n.© 50/2005, de 25 de fevereiro.

No que diz respeito a “Pessoa Competente” responsavel pela verificagao do equipamento,
conforme referido no Decreto-Lei n.° 50/2005, observa-se omissao legislativa relativa a
qualificagcéo profissional exigivel a estes técnicos. Assim, recomenda-se que a entidade

contratante tenha exigéncias acrescidas sobre a qualificagao profissional exigida a estes.

5.1.8. Projeto global de equipamentos eletromecénicos

O projeto do equipamento eletromecanico de transporte (Funicular) foi subscrito pelo seu
autor, através de termo de responsabilidade do técnico autor do projeto, assinado em 31

de margo de 2021, por [ . cngenheiro técnico mecénico,

portador da cédula profissional n.° [l que entregou também uma declaragéo da
21
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Ordem dos Engenheiros Técnicos dando conta da sua qualtificagdo como membro efetivo
desta Ordem e da sua habilitagdo para a elaboragao e subscricdo de projetos de
engenharia relativos a obras das Categorias lll, incluindo as obras dos respetivos
subgrupos: Instalagbes, equipamentos e sistemas de transporte de pessoas e cargas.
Nesta declaragao, o técnico autor do projeto refere que o projeto cumpre as normas
técnicas gerais e especificas de construgdo, bem como as disposigdes legais e
regulamentares aplicaveis, designadamente, o Decreto-Lei n.° 34/2020, de 9 de julho, o
Regulamento n.© 227/2012, de 18 de junho e o Decreto-Lei n.® 143/2004, de 11 de junho.
Sendo claro que o técnico autor do projeto verificou a aplicagdo da regulamentagao
europeia e nacional relevante, ndo foi dado conhecimento da extensao da sua intervengao

ao nivel do projeto e da instalacéao.

5.2. Infraestrutura

Nesta secc¢ao faz-se uma apreciagao relativamente as especialidades relevantes para a
seguranca do funcionamento do funicular, designadamente, estruturas e fundagoes,
instalagoes elétricas, drenagem de aguas pluviais, telecomunicagoes, seguranga contra

incéndios, incluindo medidas de autoprotecdo e compilacao técnica da obra.

5.2.1. Projeto de Arquitetura e Coordenagdo de Projeto

O projeto de arquitetura foi subscrito pelo seu autor, através de termo de responsabilidade,
assinado em 18 de margo de 2016, por— arquiteto,
portador da cédula profissional n.°-, que entregou também uma declaragdo da Ordem
dos Arquitetos dando conta da sua qualificacdo como membro da Ordem dos Arquitetos e
da sua habilitagdo para elaborar e apreciar estudos, projetos e planos de arquitetura. Nesta
declaragéo, o técnico autor do projeto refere que observou as normas técnicas gerais e
especificas de construgao, bem como as normas legais e regulamentares aplicaveis e esta
conforme com 0s planos municipais ou intermunicipais de ordenamento do territdrio

aplicaveis a pretenséo.

O mesmo técnico entregou um termo de responsabilidade como coordenador do projeto
de arquitetura e especialidades, assinado em 18 de margo de 2016, e entregou também
uma declaragao da Ordem dos Arquitetos dando conta da sua qualificagdo como membro
da Ordem dos Arquitetos e da sua habilitagao para exercer a fun¢cédo de coordenador de
projeto em obras até ao valor correspondente a classe 4 de alvara.
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5.2.2. Estruturas e Fundagdes

O projeto de execugao da estrutura e fundagoes foi elaborado pela empresa Betar - Estudos e
projetos. Este projeto distingue quatro trogos estruturais separados entre si por juntas de
dilatacdo: Gare da Rua dos Lagares; Interse¢do com o Jardim da Cerca da Graga; Laje vigada;

Gare de Chegada ao Miradouro da Graga.

A Gare da Rua dos Lagares serve de entrada para o funicular no sentido ascendente, sendo
constituida por um edificio de trés pisos: piso 0 (ao nivel do terreno), piso -1 (cave, cercade 3 m
de profundidade) e piso -2 (pogo do funicular, com mais de 9 m de profundidade). O sistema
estrutural do edificio € composto por laje, paredes e vigas no piso 0; pilares e vigas na cobertura
inclinada, a qual se apoia em duas paredes e em vigas nos lados opostos. Face a altura
significativa da cobertura (9 m acima do piso 0), foram previstos dois niveis de vigas de
travamento, limitando o comprimento ndo travado de pilares e alvenarias a 3 m. A laje do
funicular apoia-se lateralmente nos muros de suporte, que transmitem os esforgos diretamente

para as micro-estacas.

A Intersecdo com o Jardim da Cerca da Graga foi assegurada através da construgdo de um
muro de contengao, com altura maxima de 7,5 m, que diminui rapidamente devido a inclinagdo
do funicular criando umtrogo de muro aproximadamente triangular. Para garantir a estabilidade
do muro foi considerada uma solugéo em ‘Z’ em que se aproveitou o nivel da sapata do muro da
Cerca da Graga para conferir apoio. Dado que a maior parte da estrutura se desenvolve sobre

os solos de aterro com fraca capacidade de carga a estrutura foi fundada em micro-estacas.

A Laje vigada é constituida por uma laje vigada com duas vigas sob o eixo dos carris, apoiadas
em micro-estacas com um afastamento entre si de aproximadamente 6,2 m. Os muros laterais
de suporte de terra sdo de dimenséao reduzida, com excecao da zona de entrada no tunel, pelo
que foram colocadas micro-estacas extra para apoio destes muros e impedir a necessidade de

flexdo da laje para resistir ao peso dos muros e ao impulso de terras.

A Gare de Chegada ao Miradouro da Graga é uma estrutura de betdo armado, com uma
significativa curvatura em planta, constituida por muros de contencgéo, laje e cobertura,
suportada por uma fundacgdo direta. Esta estrutura exibe trés tipos de perfil transversal: em
abdbada, em caixa e um perfil aberto com os muros em consola aquando da chegada do

funicular.

O projeto de estabilidade foi subscrito pelo seu autor, através de termo de

responsabilidade, assinado em 3 de margo de 2021, por [ D

. engenheiro civil, portador da cédula profissionat n.o . que entregou também
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uma declaragdo da Ordem dos Engenheiros dando conta da sua qualificagdo como
membro Sénior da Ordem dos Engenheiros e da sua habilitagao para a elaboragao e
subscricéo de projetos de engenharia relativos a obras das Categorias |, Il, Ill e IV, bem
como para a Coordenacdo de Projeto, em obras até a classe 5 ou superior. Nesta
declaragao, o técnico autor do projeto refere que observou as normas técnicas gerais e

especificas de construgao, bem como as normas legais e regulamentares aplicaveis.

5.2.3. Instalagdes elétricas

O projeto de execugao de instalagbes eletricas foi elaborado pela empresa Ohmsor -
Instalagdes Especiais. O projeto foi concebido tendo em atencgéo o programa funcional
fornecido pela CAmara Municipal de Lisboa e as normas portuguesas e demais

regulamentacao em vigor.

O projeto de instalagOes elétricas foi subscrito pelo seu autor, através de termo de
responsabilidade, assinado em 3 de abril de 2017, por—, engenheiro
eletrotécnico, portador da cédula profissional n.c . que entregou também uma
declaracédo da Ordem dos Engenheiros dando conta da sua qualificagao como membro
Sénior da Ordem dos Engenheiros e da sua habilitacao para a elaboragéo e subscrigio de
projetos de instalagdes elétricas relativos a obras das Categorias |, If, Il e IV estabelecidas
nos quadros n.° 1 e n.® 2 do Anexo Ill da Lei n.® 40/2015. Nesta declaragao, o técnico autor
do projeto refere que observou as disposi¢gdes regulamentares em vigor, bem como outra

legislacao aplicavel.

5.2.4. Drenagem de aguas pluviais

O projeto de execugdo de instalagdes de drenagem de dguas pluviais de toda a estrutura
do funicular foi elaborado pela empresa Campo D'dgua, Engenharia e Gestao. O projeto
encontra-se incluido no projeto de drenagem de aguas residuais, que inclui também as

redes prediais de esgotos do edificio da gare.

O projeto de drenagem de dguas residuais foi subscrito pelo seu autor, através de termo de

responsabilidade, assinado em 3 de margo de 2021, por_
. cngenheira civil, portadora da cédula profissional n.o B, que entregou
também uma declaragao da Ordem dos Engenheiros dando conta da sua qualificagéo
como membro Sénior da Ordem dos Engenheiros e da sua habilitagao para a elaboragéo e

subscricao de projetos de engenharia relativos a obras das Categorias I, Il, !l e IV. Nesta
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declaragao, o técnico autor do projeto refere que observou as normas técnicas gerais e
especificas de construgao, bem como as normas legais e regulamentares aplicaveis,
designadamente, as normas contidas no regulamento geral dos sistemas publicos e

prediais de drenagem de 4guas residuais (Decreto Regulamentar n.° 23/95, de 23 de

agosto).

5.2.5. Telecomunicagdes

O projeto de execugao de infraestruturas de telecomunicagdes em edificios foi elaborado
pela empresa Ohmsor - Instalacdes Especiais. O projeto foi concebido tendo em atengao
o programa funcionalfornecido pela Camara Municipal de Lisboa e as normas portuguesas

e demais regulamentacao em vigor.

O projeto de infraestruturas de telecomunicagoes em edificios foi subscrito pelo seu autor,
através de termo de responsabilidade do técnico autor do projeto, assinado em 23 de
fevereiro de 2016, por— engenheiro eletrotécnico, portador da cédula
profissional n.° . que entregou também uma declaragéo da Ordem dos Engenheiros
dando conta da sua qualificagdo como membro Sénior da Ordem dos Engenheiros e da sua
habilitagdo para a elaboracdo e subscricdo de projetos de infraestruturas de
telecomunicagdes em edificios (ITED) da categorial, Il, lil e IV. Nesta declaragao, o técnico
autor do projeto refere que observou as normas legais e técnicas aplicaveis,
designadamente o Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de maio, e as prescricdes e

especificagdes técnicas (ITED - 32 edico).

O termo de responsabilidade de execugao de infraestruturas de telecomunicacdes do
edificio, foi assinado em 24 de janeiro de 2024, por_, engenheiro
eletrotécnico, portador da cédula profissional n.° - como membro da Ordem dos
Engenheiros, declarando que as infraestruturas de telecomunicacdes do edificio
identificado foram executadas em conformidade com as prescri¢des e especificacoes

técnicas aplicaveis, tendo sido efetuados os ensaios exigidos.

5.2.6. Seguranga contra incéndio

O projeto de seguranga, que inclui a seguranca ao incéndio, foi elaborado pela empresa
Ohmesor - Instalagdes Especiais, em maio de 2019. Visa, em especial, os edificios em que

se situam as gares superior e inferior. Tem em conta:
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a) Condicdes exteriores de seguranga e acessibilidade

(=)

Limitagdo e propagacao do incéndio pelo exterior

Abastecimento e prontiddo dos meios de socorro

12

)
)

d) Instalagbes de aquecimento
)

e) Controlo de fumos

O projeto especifica as caracteristicas de desempenho dos seguintes meios:

a) Resisténcia ao fogo de elementos estruturais
) Reagao ao fogo
) Condi¢oes de evacuagao
d) CondicOes das instalagdes técnicas
) Ventilagdo e condicionamento de ar
f) Equipamentos e sistemas de seguranca

g) Meios de primeira intervencao

Uma vez que o funicular se encontra equipado com um sistema de detegao de incéndios
auténomo, foi prevista a interligagao entre a central de detegao de incéndios do edificio e
o quadro de comando do funicular através de dois cabos, de modo a assegurar a

comunicagdo com o sistema do edificio.

O projeto de seguranga contra incendio (SCI) foi subscrito pelo seu autor, através de termo
de responsabilidade, assinado em 27 de marco de 2017, por [
engenheiro eletrotécnico, portador da cédula profissional n.o [, com inscricdo a
ANEPC com o n.° - que entregou também uma declaragdo da Ordem dos
Engenheiros dando conta da sua qualificagdo como membro Sénior da Ordem dos
Engenheiros e da sua habilitagdo para a elaboracdo e subscrigao de projetos de engenharia
relativos a obras das Categorias I, Il, Ill e IV. Nesta declaragéo, o técnico autor do projeto
refere que observou o disposto no Decreto-Lei n.° 224/2015, de 9 de outubro (Regime
Juridico de Seguranga Contra Incéndio em Edificios), e na Portaria n.® 1532/2008, de 29 de
dezembro (Regulamento Técnico de Seguranc¢a Contra Incéndio em Edificios), bem como

as especificagdes técnicas de projeto e normas técnicas.

No que diz respeito as medidas de autoprotecao (MAP), o projeto foi concebido tendo em
atencgao o equipamento: Percurso da Graga - Funicular, UT Vil da 22 Categoria de Risco. O
edificio estd abrangido pela alinea h) do Art.° 8.° referente a Utilizagdo - Tipo VIII -
Comerciais e Gares de Transportes. As MAP foram subscritas pela técnica autora do projeto

de MAP, através de termo de responsabilidade do técnico autor do projeto, assinado em 13

de novembro de 2023, por _ arquiteta, portadora da
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cédula profissional n.o [l com inscricso a ANEPC com o n. [l aue entregou
também uma declaragao da Ordem dos Arquitetos dando conta da sua inscricdo e com
efetividade de direitos para o exercicio da profissdo de arquiteta. Nesta declaragao, a
técnica autora do projeto refere, tendo como base de execugéo a inspecao visual durante
a visita ao local, que observou na elaboragao das MAP as normas legais e regulamentares
aplicaveis, designadamente, Decreto-Lei n.© 220/2008, de 12 de novembro na sua redagao
em vigor, a Portaria n.© 1532/2008, de 29 de dezembro, na sua reda¢do em vigor, e a Nota

Técnican.° 21.

Foi pedido parecer a ANEPC relativamente as MAP, tendo esta considerado, apds analise,
que o pedido retne todos os critérios definidos pela legislagdo em vigor, pelo que foi

deferido em 2024-02-16.

5.2.7. Fiscalizagéo, Dire¢do Técnica da Obra e Responsavel Técnico de Construgdo

Otermo de responsabilidade do diretor de fiscalizacao foi assinado em 21 de abril de 2022,
por . < cenheiro civil, portador da cédula profissional n.° 7.5
declarando ser responsavel pela verificagao da execugéao da obra em conformidade com o
projeto aprovado e as condigoes da licenga, em sede de procedimento administrativo, pelo
cumprimento das normas legais e regulamentares aplicdveis, bem como pelo
cumprimento das obrigagdes previstas no Art.© 16.° da Lei n.° 40/2015, de 1 de junho, nos

termos do RJUE, com as devidas adaptacoes.

O termo de responsabilidade pela direcao técnica da obra foi assinado em 28 de junho de

2021, por —, engenheiro técnico civil, portador da cédula

profissional n.o [l como membro da Ordem dos Engenheiros Técnicos, declarando
comprometer-se a desempenhar essa funcdo com proficiéncia e assiduidade, nao

podendo ser substituido sem fundamento e sem autorizacao da entidade adjudicante.

A LIFTECH, S.A. apresentou declaragao de “designacao de responsavel técnico” assinada

pelo seu administrador (_) em 07/02/2022, a qual, nos termos do

Regulamenton.? 227/2012, de 18 de junho, para cumprimento don.®1do Art.©47.9, indica

como Responsével Técnico pela Construgdo do Funicular da Graga - Componente

Eletromecénica do Funicular, o técnico_ portador da cédula

profissional n.° - com a responsabilidade pela direcao e controlo da execugao dos

trabalhos.
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No que diz respeito ao “Responsadvel Técnico de Construgdo”, conforme referido no
Regulamento n.° 227/2012, observa-se omissao legislativa relativa a qualificagao
profissional exigivel a estes técnicos. Assim, recomenda-se que a entidade contratante

tenha exigéncias acrescidas sobre a qualificagao profissional exigida a estes.

5.2.8. Declara¢do de conformidade do Diretor Técnico da Obra

O termo de responsabilidade do diretor de obra, foi assinado em 17 de agosto de 2023, por
P, engenheiro técnico civil, portador da cédula profissional n.°
. como membro da Ordem dos Engenheiros Técnicos, declarando que a obra foi
executada e concluida e assegurada a efetiva execugio dos trabalhos por técnicos

gualificados, de acordo com os seguintes projetos:

- Projeto de arquitetura;

- Projeto de estabilidade que inclua o projeto de escavagao e contengao periférica;

- Projeto de instalagdes elétricas;

- Projeto de redes de prediais de aguas e esgotos;

- Projeto de redes de aguas pluviais;

- Projeto de arranjos exteriores;

- Projeto de infraestruturas de telecomunicagoes;

- Projeto de instalagao de eletromecénicas, incluindo as de transporte de pessoas e/ou
mercadorias (funicular e ascensor);

- Projeto de seguranga contra incéndios em edificios;

- Projeto de Ventilagao e Exaustdo de Fumos.

Mais declarou, no que diz respeito ao projeto SCI, que foram cumpridas as condigoes de
seguranca contra incéndios em edificios, nos termos do Art.° 18.° do Decreto-Lei n.°

220/2008, de 12 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.© 224/2015, de 9 de outubro.

O referidotermo de responsabilidade do diretor de obra é omisso relativamente a execugao

da obra de acordo com os seguintes projetos aplicaveis:

- Projeto de condicionamento acustico.

5.2.9. CompilagGo Técnica da Obra (CTO)

A responsabilidade de iniciar a organizacdo da Compilagao Técnica da Obra (CTO) é do

Coordenador de Seguranca e Saude em Fase de Projeto, conforme a alinea d) do n.° 1 do
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Art.© 19.° do Decreto-Lei n.° 273/2003. A Comunicacédo Prévia da Obra, datada de 29 de
julho de 2021, refere que a coordenacgao de seguranga e salde em fase de projeto é da
responsabilidade da EMEL. Todavia, nao foi apresentada declaragcéo escrita do dono da
obra, com a respetiva nhomeagao do Coordenador de Seguranga e Saude em Fase de
Projeto, conforme o n.® 3 do Art.© 9.°. No entanto, para efeitos de cumprimento da alinea c)
don.® 1doArt.°2 19.°, 0 plano de seguranga e saude em fase de projeto foi subscrito pelo
seu autor,_, engenheiro técnico de seguranca, portador da cédula
profissionaln.® - através de termo de responsabilidade, assinado em 17 de dezembro
de 2015. Nesta declaragdo, refere que o plano observa as normas técnicas gerais e
especificas de construgdo, bem como as normas legais e regulamentares aplicéveis,

nomeadamente, o Decreto-Lei n.© 273/2003, de 29 de outubro.

Na fase de obra, a responsabilidade de completar a CTO é da coordenagéao de seguranga
em obra, assegurada pela RIOBOCO - Servigos Gerais, Engenharia e Manutengao, S.A. e foi
assumida por [ coordenador de seguranga em obra, que
declarou assegurar o cumprimento do disposto no n.? 2 do Art.° 19.° do Decreto-Lei n.°

273/2003, em declaragao assinada em 28 de junho de 2021.

Constatou-se que a CTO e seu posterior desenvolvimento, sendo o instrumento a ser
tomado em consideracao nas intervengdes posteriores a conclusdo da obra, foram
utilizados como elemento agregador das diversas especialidades. Contudo, verificou-se
que a CTO poderia ter mais informacao acerca das “informacgdes técnicas respeitantes aos
equipamentos instalados que sejam relevantes para a prevencado dos riscos da sua
utilizacdo, conservacdo e manutencdo”, nomeadamente, no que diz respeito ao

equipamento eletromecénico de transporte (funicular).

No que diz respeito ao “Coordenador de Segurang¢a e Saude em Fase de Projeto e Obra”,
conforme referido no Decreto-Lei n.° 273/20083, observa-se omissao legislativa relativa a
qualificagdo profissional exigivel a estes técnicos. Assim, recomenda-se que a entidade

contratante tenha exigéncias acrescidas sobre a qualificagao profissional exigida a estes.

5.3. Declaragdo de conformidade do Dono de Obra

A EMEL, na qualidade de dono de obra, emitiu, em 2024-02-09, uma declaragao, no
enquadramento dado pela alinea b) don.©2 do Art.° 4.° do Decreto-Lei n.© 34/2020, de que
a mesma se encontrava terminada de acordo com o projeto e que reunia condigdes para

entrar em servigo com seguranca.
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5.4. Verificacdo da conformidade do projeto e analise de seguranga por Organismo

Independente

O Decreto-Lein.° 34/2020 determina que a verificagao da conformidade do projeto com os
requisitos essenciais, bem como a analise de seguranga, para a fase de concegao, é
realizada por um organismo independente (n.° 4 do Art.° 3.°). No presente caso do
Funicular da Graga, esta atividade foi assegurada pelo CATIM, Unidade de Engenharia e
Seguranca de Equipamentos. Esta entidade procedeu a essa atividade com base na anélise
de um conjunto de documentacdo entre a qual se destacam os seguintes estudos

técnicos:

a) LIFTECH - Funicular da Graga. Calculo de linha (Rev. 3), 2021-11-29;

b) LIFTECH - Funicular da Graga. Analise de seguranga mecéanica. 2021-11-01;

c) LIFTECH - Funicular da Graga. Analise de seguranga. Sistema de comando.
2021-10-15;

d) Pecas de projeto do funicular;

e) Projetos dainfraestrutura.

Em resultado dessa andlise, foi produzido o seguinte relatério, subscrito pelo técnico
responséve! GGG :

¢ CATIM - Verificagdo da conformidade do projeto da instalagao. Funicular da Graga.

Lisboa. 2022-02-03.
Nas conclusoes desse relatério refere-se que:

a) “A documentacdo disponivel (...) indica que o projeto do Funicular da Graga foi
elaborado com o propdsito de cumprir 0S requisitos essenciais constantes do
Anexo Il do Regulamento (UE) 2016/424 e que para o efeito o construtor recorre a
normalizagdo europeia aplicavel no &mbito das instalagbes por cabo para
transporte de pessoas.

b) Na analise de seguranga apresentada pelo construtor da instalagéo foi adotada
uma metodologia adequada e comummente aceite para o efeito. Foram tidos em
conta o0s perigos, causas e efejtos habitualmente associados ao funcionamento
deste tipo de instalagées por cabo para transporte de pessoas, avaliados os
respetivos riscos e identificadas as medidas a adotar para 0s prevenir.

c) O projeto de execucdo das infraestruturas é adequado.”
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5.5. Andlise de seguranca para a fase de entrada em servico por Organismo
Independente

De acordo com o Art.° 4.° do Decreto-Lei n.°© 34/2020, é necessario que seja apresentada
uma analise de segurancga para a fase de entrada em servigo do sistema de transporte por
cabo, dando origem ao relatério da segurancga (alinea a) do n.° 2 do Art.© 4.9). A analise de
seguranca e a verificagdo da conformidade do projeto de construgcdo com os requisitos
essenciais sado realizadas por organismo independente (n.°© 3 do Art.° 4.9). No presente
caso do Funicular da Graga, esta atividade foi assegurada pelo CATIM, Unidade de

Engenharia e Seguranga de Equipamentos, que produziu o seguinte relatério da segurancga,
subscrito pelo técnico responsével [ NN

e CATIM - Funicular da Graga. Lisboa. Relatdrio da seguranga. 2024-01-12.

Esta atividade foi baseada em analise documental e em analise experimental, através da

realizacao de diversos ensaios ao funicular. Indica nas conclusdes que:

a) “A instalagdo foi projetada e construida de forma a satisfazer os requisitos de
seguranca aplicaveis, estabelecidos no Anexo Il Regulamento (UE) 2016/424 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 9 de margo de 2016 relativo as instalacbes
por cabo.

b) A certificacdo dos subsistemas esta devidamente documentada pelos certificados
de conformidade emitidos pelos Organismos Notificados que efetuaram os exames
correspondentes e pelas declaragbes EU de conformidade emitidas pelos
respetivos fabricantes.

c) O funicular respondeu satisfatoriamente aos ensaios de funcionamento e
simulacao de falhas realizados.

d) Aqueles requisitos de seguranga estao cumpridos.”

O relatério enumera, todavia, um conjunto de situagbes néo verificadas, impondo que as
solugOes para essas situagoes ndo verificadas fossem implementadas antes da entrada

em exploracao do funicular, as quais foram resolvidas atempadamente.

5.6. Autorizacdo para entrada em servigo

Na sequéncia do apresentado no ponto anterior, a ANSF/IMT emitiu o Oficio Ref.2

S/24/22110, de 7 de margo de 2024, onde consta a declaragao de autorizagao para

31

Parecer - Funicular da Graga



Comissdo Técnica

entrada em servico do Funicular da Graca, em que declara que “foi demonstrado o
cumprimento dos requisitos de capacidade técnica legalmente exigidos, através da anéalise
da documentacdo apresentada e das observacées e constatacbes efetuadas na vistoria a

instalagcdo”. Esta autorizacéo foi condicionada a execugéo dos seguintes pontos:

1) Aplicacéo imediata (prazo de 15 dias) de sinalética nos atrios das duas estagdes e
de informagdo quanto ao modo de funcionamento do funicular;

2) Corte imediato (prazo de 15 dias) da vegetagao que invade o tergo superior da via;

3) Realizagdo de umsimulacro de acidente/emergéncia com os diferentes servigos de
emergéncia, no prazo de 60 dias

4) Marcacgao imediata (prazo de 15 dias) do limite da plataforma intermédia de malha
metalica na sala das maquinas.

5) Envio anual, ao IMT, dos dados estatisticos do funicular, nomeadamente, o n.° de
passageiros e/ou o n.° de viagens efetuadas e o n.2 de incidentes ou acidentes

graves ocorridos {(acidentes com mortos ou feridos graves).

Em email remetido em 2024-06-19, o IMT confirma que todas as questdes pendentes

decorrentes da visita ao Funicular da Graga se encontravam resolvidas.

5.7. Verificacbes extraordinarias da seguranca

5.7.1. LIFTECH

Na sequéncia do acidente ocorrido no Funicular da Gléria, em 2025-09-03, e da suspenséo
do servico dos restantes funiculares e ascensor histérico de Lishoa foi emitida, pela
empresa LIFTECH, uma Nota Informativa que tinha como objetivo prestar os
esclarecimentos necessarios sobre o funcionamento, e respetivos dispositivos de
seguranca, do Funicular da Graga e ainda documentar a inspegao extraordindria realizada

durante o dia de 2025-09-04.

A referida Nota menciona que, nesta inspecdo extraordindria, foram verificados ou
ensaiados todos os sistemas de frenagem, bem como todos os sistemas de seguranca,
tendo concluido gue a instalacao estd em condigGes de operar com todas as condigdes de

seguranca.
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5.7.2. CATIM

Também na sequéncia do acidente ocorrido no Funicular da Gléria e da suspensao do
servico dos restantes funiculares e do ascensor histérico de Lisboa, foi realizada uma
verificagdo extraordindria da seguranga. Embora nao estando prevista na regulamentacgao,
foi entendido que esta verificagdo devia ser conduzida pelo mesmo organismo
independente que procedeu previamente a analise de seguranca e a verificacdo da
conformidade do projeto de construgdo com os requisitos essenciais. Na sequéncia desta

atividade foi produzido o seguinte relatorio:

e CATIM - Relatério de Verificagdo de Seguranca do Funicular da Graga. Decreto-Lei

34/2020 de S de julho. 2025-10-07.

Esta atividade foi baseada em analise documental, em inspegdes e em andlise
experimental, através da realizacao de diversos ensaios funcionais ao funicular. Permitiu
analisar as solugOes adotadas para as situagOes nao verificadas para afase da entrada em
servigo. Indica nas conclusées que “A inspecdo e ensaios realizados permitiram
demonstrar a conformidade global da instalagcdo com os requisitos de seguranca aplicaveis

com excec¢do dos pontos assinalados como ndo-conformidades”, nomeadamente:

1) Existéncia de meios e procedimentos para inspegao do estado de conservacéo do
cabo.

2) Plano de evacuagao de emergéncia e resgate.

3) Formacdo do pessoal afeto a instalagdo sobre operacdo, manutengédo e

emergéncia, resgate e salvamento.

Apos analise de um novo conjunto de elementos, nomeadamente a inspe¢do e o ensaio
extraordinarios ao cabo de ago de tragao, a revisdo do plano de emergéncia e resgate e
evidéncias da formagdo do pessoal afeto a instalacdo, o CATIM reemitiu o relatdrio
precedente sem a indicagdo de nao conformidades, pressupondo-se assim que as

mesmas foram resolvidas:

e CATIM - Relatdrio de Verificagdo de Seguranga do Funicular da Graga. Decreto-Lei

34/2020 de 9 de julho. 2025-12-11.

Nesta versao do relatério, conclui que “a inspecdo e ensaios realizados permitiram
demonstrar a conformidade global da instalagdo com os requisitos de seguranca

aplicaveis”.
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5.7.3.15Q

Foram também realizados uma inspegéo e um ensaio extraordinarios ao cabo de ago de
tragdo do Funicular da Graga. Esta acéo foi realizada pelo Instituto de Soldadura e

Qualidade e deu origem ao seguinte retatério:

e ISQ - inspecgdo e ensaio de cabos de ago. Funicular da Graga. RELATORIO CA
000008/25. 2025-11-10.

Esta agdo consistiu na inspegao e ensaio magnético indutivo ao cabo de ago do Funicular
da Graga, no ambito da aplicagao do Art.9. 10.° do Decreto-Lei n.° 34/2020, de 9 de julho,
gue transpde o Regulamento (UE) 2016/424, relativo as instalagdes por cabo, de modo a
detetar e analisar qualquer defeito que possa comprometer a sua integridade e garantir as

condicoes de seguranga da instalagdo para transporte de pessoas por cabo.

Foi constatado que o cabo de a¢o evidencia abrasao superficial concentrada nos arames
exteriores dos corddes e recomenda que seja controlada a evolugdo da degradagao

durante as inspegdes visuais a realizar. Refere também as seguintes limitagoes:

1) “Estainspecgdo ndo possibilita a avaliacéo interna do subsistema de ligagdo, sendo
recomendada a inspeg¢ao por técnica alternativa para o efeito.”

2) “Asmedicles foram realizadas proximas as fixagdes do cabo de a¢o ao veiculo, ndo
sendo possivel realizar lejturas na zona inferior do mesmo, motivado pelos

constrangimentos construtivos e operacionais, bem como, da instalacéo.”

Deste ensaio resultou a identificacdo de um conjunto de “defeitos localizados
representativos de arames partidos, com perda de secgdo metélica, bem como abraséo
generalizada no comprimento de cabo ensaiado”. Foi adotado o critério de aceitagdo para
avaliagdo do cabo de ago de acordo com a norma EN 12927:2019, que permitiu concluir
gue o resultado é positivo, ndo tendo sido “constatadas a data da inspecéo, indicacbes
suscetiveis de colocar em causa a sua integridade, de acordo com a normalizagdo

aplicavel”.

A conclusdo do relatério aconselha, tendo em conta a perda de secgdo metdlica
constatada, que seja realizada “nova inspe¢do no prazo maximo de 12 meses a fim de
avaliar a evolugdo da degrada¢gdo ao mesmo, a menos que circunstancias anormais ou

acidentes determinem uma inspecéo extraordinaria”.

Tendo em conta as limitagOes técnicas da inspecéo, recomenda-se que sejam definidos a
metodologia e critérios de aceitacdo a adotar para se proceder a “avaliagao interna do

subsistema de ligacao” e a avaliagédo do estado do cabo na zona inferior do veiculo. Este
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sistema foi concebido de forma a ter sistemas redundantes na seguranga. No caso de
rotura do cabo, dispbe de sistemas de travagem a via (carrit) que permitirdo imobilizar o
veiculo, pelo que o desconhecimento do estado desta ligagdo ndo implica que o sistema
seja inseguro, mas pode estar em causa a eliminagao de um nivel confidvel de redundéncia
e a possibilidade de ocorréncia de um incidente grave para o sistema mecanico. Assim,
considera-se relevante que seja realizada essa avaliagao antes do reinicio da exploracao
do Funicular da Graga. De acordo com informacéao prestada pela EMEL, o I1SQ afirma que é
vidvel a execugao de um ensaio radiografico para avaliar o estado do cabo na zona inferior
do veiculo e o subsistema de ligagao. Estd a ser dado seguimento a este processo pela

EMEL.

5.7.4. Andlise de seguranga

A andlise de seguranga permite evidenciar quais os perigos que foram considerados na
operacao do sistema e a forma como foram considerados e mitigados na sua concegéo e
construcao. A emissao dos certificados de conformidade por organismo notificado para
cada subsistema, conforme referido na sec¢ao 5.1 do presente Relatorio, tera tido em
consideragdo a existéncia dessa analise. A relevancia dessa analise é reconhecida pela

exigéncia da sua existéncia pelo Regulamento (UE) 2016/424 (Art.© 8.°).
O desenvolvimento da andlise da seguranga pode apoiar-se em normas, nomeadamente:

e EN 12929-1:2015+A1:2022, no que respeita aos requisitos gerais do sistema de
transporte;

e EN13223:2015+A1:2022, no que respeita ao sistema mecénico;

e EN 13243:2015, no que respeita aos equipamentos elétricos que nédo sejam de

acionamento.

Foram apresentados os seguintes documentos referentes a andlise da seguranca do

sistema de transporte:

e “LIFTECH - Funicular da Graga. Analise de seguranga. Sistema de comando.
2021-10-15”, que apresenta uma analise de seguranca do sistema de comando;

e “LIFTECH - Funicular da Graca. Anélise de seguranga mecénica. 2021-11-01”, que
apresenta uma anélise de seguranga do sistema mecanico;

e “LIFTECH - Funicular da Graca. Risk and safety analysis. 2023-04-10”, que

apresenta uma analise de seguranga do sistema de comando;
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Da analise destes documentos decorreram as seguintes observagoes:

¢ No documento “LIFTECH - Funicular da Graga. Analise de seguranga mecanica.
2021-11-01” constata-se que considera a maioria dos perigos referidos na secgao
“4.2.2 Hazard scenarios” da norma EN 13223:2015+A1:2022, todavia, ndo parece
enquadrar explicitamente o seguinte perigo: “foreseeable misconduct of personnel
(passengers, operating personnel, third parties)”. Embora os danos provocados nos
sistemas mecanicos por situagoes “previsiveis de ma conduta do pessoal
(passageiros, operadores, terceiros)” possam ja estar individualmente
considerados na analise de risco, € relevante que sejam evidenciados quais sao 0s
danos que o fabricante do sistema considera que podem ser causados por ma
conduta do pessoal. Recomenda-se que este perigo seja explicitamente
considerado numa préxima analise de risco.

e No documento “LIFTECH - Funicular da Graga. Analise de seguranga. Sistema de
comando. 2021-10-15”, completado pelo documento “LIFTECH - Funicular da
Graga. Risk and safety analysis. 2023-04-10” constata-se que considera a maioria
dos perigos listados no Quadro 1 da seccao 4.4.2 da norma EN 12929-
1:2015+A1:2022; todavia, nao parece enquadrar explicitamente o perigo
“dispositivos de tensionamento atingem o respetivo fim de curso”. Constatou-se
também que o sistema dispde de interruptores fim-de-curso nas extremidades do
curso do cilindro de tensionamento do cabo para mitigar este risco. Considera-se
gue é relevante que este aspeto esteja enquadrado no formalismo da analise de
risco, pelo que se recomenda que este perigo seja explicitamente considerado
numa proxima analise de risco.

¢ \Verificou-se também que esse documento (ver ponto precedente) ndo detalha os
riscos elétricos, nomeadamente os relativos aos perigos previstos na norma EN
13243:2015 - “Safety requirements for cableway installations designed to carry
persons - Electrical equipment other than for drive systems”, (secgao 4.2.1.1 citada
seguidamente):

a) “accidental contact of a person with a live metallic component;

b) failure of electrical safety functions;

c) voltage drop or total loss of voltage;

d) occurrence of a short-circuit, earth fault or break;

e) failure of electrical or electronic components;

f} foreseeable external influences, in particular, environmental conditions and

electromagnetic fields.”
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Sendo plausivel admitir que estes perigos tenham sido levados em consideragdo
no projeto do equipamento, recomenda-se que sejam explicitamente considerados

numa proxima analise de risco.

5.7.5. Ensaio de corte da alimentagdo elétrica com a cabine em movimento

No dia 2025-12-18 foi realizado um ensaio em que, devido ao corte da alimentacao elétrica,
se procedeu a passagem da alimentagdo de energia de rede para a alimentacédo de
emergéncia (suportada por UPS). Este ensaio foi realizado com a cabine carregada com a
sua carga maxima (materializada pela colocagao no piso da cabine de 45 sacos de areia
com a massa unitaria de 25 kg, totalizando 1125 kg). O ensaio foi realizado em condicGes
normais de exploracédo (a velocidade de 1,55m/s), com a cabine em movimento
ascendente, que constitui a situagao de maior solicitagdo da UPS. O sistema indicava o

consumo de 99 A.

Apds o corte da alimentacao elétrica, a cabine prosseguiu 0 seu movimento ascendente
sem alteragéo visivel do seu movimento, até se imobilizar na estagao superior. Foi também
evidenciado que, nestas condigdes, o sistema de controlo ndo permite a realizagao de nova
viagem sem se restabelecer a alimentagdo com energia de rede. Apds a concluséo do
ensaio, a UPS apresentava no seu visor a indicagédo de carga quase completa. Considera-

se que o resultado deste ensaio foi satisfatério.

5.7.6. Relatdrio de Verificagcdo dos Equipamentos de Trabalho

No dia 2025-11-19 foram realizadas verifica¢gdes ao Funicular da Graga (equipamento de
transporte por cabo) com o objetivo de demonstrar que o funicular, enquanto equipamento
de trabalho, cumpre os requisitos legais aplicaveis em matéria de seguranga, garantindo
condigdes adequadas de utilizacao, operagao, manutengao e protegao dos trabalhadores.
Com base na anélise efetuada, foi elaborado relatério constando que o Funicular da Graga
se encontra globalmente conforme, desde que sejam mantidas e asseguradas as medidas

de prevencao, protegdo, manutengao e formagao identificadas no presente relatério.
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6. Verificacao de Procedimentos

6.1. Operagao

O sistema de transporte dispée de um conjunto de informacgao que inclui os procedimentos

de exploragao, nomeadamente:

e LIFTECH - Funicular da Graga. Manual de operagao. Revisao 01. 2023-09-25.
e LIFTECH - Manual de operag¢do do sistema de supervisdo. Funicular da Graga -

Lisboa. Revisao 01. 2023-10-11.

O primeiro documento inclui um conjunto de anexos que definem as condi¢cdes gerais de
exploragao do sistema e as agoes a realizar em diversas situacoes de utilizagao corrente,
nomeadamente: abertura das instalagdes, tarefas do condutor e fecho das instalacoes.
Inclui também um conjunto de anexos que detalham as agbes a realizar em caso de
incidente ou de acidente, nomeadamente: procedimento de frenagem de

emergéncia/servi¢go, manobra do freio de via e atuagao em caso de acidente.

O segundo documento contém instrug¢des ilustradas especificas para operagao do sistema

de superviséo.

Este conjunto de documentacao visa também apoiar a formagao dos operadores.

6.2. Procedimentos de emergéncia

As medidas de autoprotecgao sao enquadradas pelo Regime Juridico da Seguranga contra
Incéndio em Edificios e respetivo regulamento. Séo constituidas por medidas de
organizacao e gestao da seguranca. Existe um conjunto de documentos que déo corpo a

estas medidas:

e SOLIDCOLUMN - Fiscalizagao e Projectos de Seguranga, Lda - Medidas de
autoproteccéo. Plano de prevengdo. Percurso da Graga — Funicular. 1.2 Edicéo,
2023.

e SOLIDCOLUMN - Fiscalizagao e Projectos de Seguranca, Lda - Medidas de
autoproteccgao. Disposigbes administrativas. Percurso da Graga — Funicular. 1.2
Edigéo, 2023.

e SOLIDCOLUMN - Fiscalizagdo e Projectos de Seguranga, Lda - Medidas de
autoprotecgdo. Acgoes de sensibilizagao e formagao em SCIE. Percurso da Graga

- Funicular. 1.2 Edigéo, 2023.
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e SOLIDCOLUMN - Fiscalizagdo e Projectos de Seguranga, Lda - Medidas de
autoproteccéo. Instrugées de seguranga. Percurso da Graga - Funicular,
2025-12-16.

e SOLIDCOLUMN - Fiscalizagdo e Projectos de Seguranga, Lda - Medidas de
autoprotecgéo. Procedimentos em caso de emergéncia. Percurso da Graga —
Funicular, 2025-12-16.

e SOLIDCOLUMN - Fiscalizagao e Projectos de Seguranca, Lda - Medidas de

autoprotecgéao. Simulacros. Percurso da Graga — Funicular. 1.2 Edigéo, 2023.

Estd ainda incluido um conjunto de mapas para serem utilizados em registos diversos.

As medidas de autoprotegao foram elaboradas por [ NG com

cédula profissional n.¢ - (Ordem dos Arquitetos) e registada na Autoridade Nacional

de Emergéncia e Protegao Civil com o n. [N

Existem também documentos, elaborados pelo instalador do sistema, que incluem um

plano de emergéncia:

e LIFTECH - Plano de emergéncia. Funicular da Graga - Lisboa. Revisao 01,
2023-10-11.
e LIFTECH - Procedimento de evacuacéo da cabina. Funicular da Graga - Lisboa.

2023-10-11.

Enquanto o primeiro conjunto de documentos elaborados no dmbito das medidas de
autoprotec¢ao visa essencialmente os edificios, os documentos elaborados pela LIFTECH
focam-se essencialmente nos aspetos relacionados com o sistema de transporte, ndo
tendo sido constituido apenas um corpo coerente de documentagao visando a emergéncia

de todo o sistema de transporte, incluindo a infraestrutura.

E relevante assegurar que os documentos da SOLIDCOLUMN e da LIFTECH séao
complementares entre si. Por exemplo, no Anexo C do Plano de emergéncia da LIFTECH,
existem procedimentos (incéndio, inundagao, etc.) cujos titulos se repetem nas Instrugdes
de Seguranca integradas no Plano de Seguranga elaborado pela SOLIDCOLUMN, néo
sendo, todavia, os mesmos textos nem estando claro se se aplicam a situagodes distintas.
Recomenda-se que a cole¢cido de procedimentos de emergéncia seja Unica (emvez de estar
repartida por dois conjuntos de documentos), uma vez que, numa situagao de emergéncia,
os operadores nao devem ter duvidas sobre o procedimento a seguir. Importa que este

conjunto unificado de documentos esteja disponivel na formagao de novos operadores.
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Constata-se que podem existir situagdes de emergéncia cuja evacuagao da cabine tenha
de serrealizada muito rapidamente, como é o caso de incéndio no veiculo. Essas situacoes
sdo incompativeis com o transporte da escada, que facilita a saida do veiculo para a via de
evacuacao, a partir da estacao inferior, onde se encontrava guardada. Considera-se
relevante que essa escada esteja colocada no interior do veiculo, conforme evidenciado
em 2026-01-30, cumprindo a recomendac¢éo do Regimento de Sapadores Bombeiros nas
conclusbes do simulacro realizado em 2024-06-07. Sugere-se que a escada seja

melhorada de acordo com a recomendagao do CATIM.

O termo de aceitagdo de responsavel de seguranga foi assinado em 6 de dezembro de
2023, por Carlos Manuel dos Santos Batista da Silva, representante da EMEL, declarando
que aceita as medidas de autoprotec¢ao propostas pelo seu autor e que devem ser seguidas
por todos os colaboradores, prestadores de servigos e utentes dos espacos do edificio,

conforme referido no n.°© 1 do Art.© 20.° do Decreto-Lei n.® 220/2008, de 12 de novembro.

Conforme previsto no n.° 2 do Art.° 20.° do Decreto-Lei n.® 220/2008, de 12 de novembro,
o delegado de seguranga age em representacdo da entidade responsdvel, ficando esta
integralmente obrigada ao cumprimento das condi¢gées de SCIE, previstas no presente
Decreto-Lei e demais legislagdo aplicavel.

De acordo com o referido nas medidas de autoprotegdo propostas pelo seu autor, foi
nomeada a delegada de seguranca, [N, tecnica da EMEL,
conforme referido no n.° 2 do Art.© 20.° do Decreto-Lei n.© 220/2008, de 12 de novembro.
Foi realizado um simulacro em 2024-06-04, que consistiu na simulacéo de incéndio da
zona técnica exterior do funicular, no piso 0. Foram emitidos dois documentos com
conclusdes do simulacro, um do concessionario do sistema (EMEL) e outro do Regimento

de Sapadores Bombeiros:

¢ EMEL - Relatério de Simulacro. Funicular da Graga.

o [ - Relatorio de simulacro. Funicular da Graga. RSB, CML, 2024-06-07.
Em ambos os relatérios foram identificados aspetos a melhorar.

Foi disponibilizado um conjunto de registos de seguranga, previstos no dmbito das MAP,
referentes a formacéo (no dmbito da Central de Detegdo de Incéndio e da Seguranga €
Salide no Trabalho), anomalias nas instalagbes técnicas, agdes de manutengdo nas

instalacOes técnicas e relatérios dos simulacros.

Relembra-se que, em ultima instancia, é da responsabilidade do Responsavel de

Seguranga, [N o cumprimento destas inspegdes
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com a periodicidade definida no Plano de Prevengao, podendo delegar estas verificagdes
em pessoa ou equipa, conforme previsto nas MAP, coordenadas pela Delegada de

Segurancga, ao abrigo do Art.© 20.°, do Decreto-Lei n.® 220/2008, de 12 de novembro.

No que diz respeito ao “Delegado de Seguranc¢a”, conforme referido no Decreto-Lei n.°
220/2008, observa-se omissao legislativa relativa a qualificagao profissional exigivel a
estes técnicos. Assim, recomenda-se que a entidade contratante tenha exigéncias

acrescidas sobre a qualificagao profissional exigida a estes.

6.3. Formagao

A formacéao destina-se a familiarizar os operadores do equipamento (funicular) com os
procedimentos de inspec¢io ou de manutengao bdsica que se enquadram no seu dominio
de responsabilidade, com o0s procedimentos de operagdo corrente € com 0S
procedimentos de emergéncia. Existe um plano de formacéo, da autoria da empresa

LIFTECH, que se encontra no seguinte documento:

e LIFTECH - Plano de formacao. Operagao / manutencgéo. Funicular da Graga -

Lisboa. Revisdo 01. 2024-02-01.

Este plano divide a formagdo em quatro partes, nomeadamente: (i) formacao geral, (ii)
formacéao elétrica, (iii) formacao mecanica e (iv) manutengao. O plano de formagéo define
apenas os tépicos abordados. N&o identifica qualquer documento de suporte a formagao,
pressupondo-se que se baseie na documentagéo especifica do funicular, na qual se devem
incluir os procedimentos de operagao e de emergéncia. O plano de formacédo néo é claro

se engloba também as medidas de autoprotecao.

Foram apresentados atestados de catorze operadores que comprovam que realizaram a
formacao com a duragao de 40 horas ministrada pelo formador _ da LIFTECH.
Todavia, nao é claro como foi avaliada a proficiéncia dos operadores do sistema apds a
respetiva formagao. E importante que seja definido de que forma é avaliada a proficiéncia

dos operadores, apds formagao, e como serdo realizados os registos dessa avaliagao.

Constata-se que no plano de formagéao néo existem evidéncias de serem abordados os
procedimentos inctuidos nas medidas de autoprotecdo. E também importante que a
formagdo dos operadores tenha um contetido abrangente, devendo incluir tambem as

medidas de autoprotegao.
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6.4. Manutencgao

A fase de operacao e manutengéao representa o maior horizonte temporal no ciclo de vida
de um ativo fisico. Amanutengéo, em particular, sendo uma combinacdo detodas as agdes
técnicas, administrativas e de gestédo, durante o ciclo de vida de um bem, destinadas a
manté-lo ou repd-lo num estado em que ele pode desempenhar a funcdo requerida,
assume uma importancia fundamental para a garantia da disponibilidade da instalagao,
assim como de altos padrdes de seguranca de pessoas e bens, e da qualidade do servi¢o

prestado.

A analise das atividades de manutengao no Funicular da Graga incidiu fundamentalmente

sobre 0s seguintes aspetos:

e Existéncia de Programas de Manutencao especificos para cada subsistema;
e Existéncia de Planeamento que inclua todos os Programas de Manutengéo;
» Existéncia de um Sistema de Cestdo da Manutengdo, com evidéncias de

cumprimento das atividades e tarefas de manutengao.

6.4.1. Programas de Manuteng¢éo

Relativamente aos Programas de Manutencao foi analisado 0 documento Nr. $2111-50195,
referente a “Instrugdes de Manutencao e Operagado - Componentes mecéanicos para STSB
Lisboa”, emitido pela Steurer Seilbahnen AG Versdo 1 (12 de outubro de 2023). Neste
documento, a empresa Steurer Seilbahnen AG isenta-se de qualquer responsabilidade e
obrigacdo de pagar danos se interrup¢des operacionais, acidentes ou danos forem devidos

a determinadas causas, entre as quais:

e Incumprimento dos requisitos legais e regulamentares;

e Nao conformidade com regulamentos ou condigbes contratualmente acordadas
com a Steurer Seilbahnen AG;

e |ncumprimento do Contrato de Utilizador;

e Incumprimento das instrugoes de utilizagéo;

e Usoinadequado do equipamento;

¢ Funcionamento do sistema por pessoal insuficientemente qualificado e formado;

¢ Tratamento de erros;

e Manutengao da instalagao por pessoal insuficientemente qualificado e formado;

e [ncumprimento dos intervalos de manutencao;

» Naoutilizagao de pegas sobresselentes originais;
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Remocao ou anulagédo de dispositivos de seguranga;

Irregularidades que nao foram imediatamente comunicadas a Steurer Seilbahnen
AG, que foram descobertas durante a operagao e manutengao da instalacao;
ModificagOes, adaptacoes, aditamentos ou reparagdes do equipamento técnico do
funicular ou do sistema de controlo sem o consentimento escrito da Steurer
Seilbahnen AG;

Conexao defeituosa, que nao esta incluida no dmbito de entrega pela empresa
Steurer Seilbahnen AG;

Efeitos no equipamento do funicular ou na seguranga das pessoas causados por
alteragdes de edificios, fundagoes, terrenos ou vegetagao;

Pecas que ndo tenham sido concebidas, fabricadas e fornecidas pela Steurer
Seilbahnen AG. No entanto, as garantias séo reservadas, na medida em que sd0
concedidas pela Steurer Seilbahnen AG;

Sabotagem, acontecimentos bélicos e casos de forga maior;

Avalanches e outros eventos naturais, que n&o sdo considerados riscos aceites, de

acordo com as Condigdes de Utilizagao.

Relativamente a manutencdo prevista para o0s varios subsistemas, esta ¢

fundamentalmente aplicada aos seguintes 6rgaos:

Cabo;

Transmissao e Travoes;
Instalagées Elétricas;
Dispositivo Tensor;
Veiculo;

Equipamento da Via.

Para estes subsistemas, o fabricante apresenta fundamentalmente trés documentos,

sendo estes:

Registo F: Manutengéao
Anexo a: Plano de inspec¢ao e manutengao

Anexo b: Listas de verificagao

As tarefas de manuteng¢do descritas nos documentos acima referidos encontram-se

divididas em trés subdreas, nomeadamente em i) Manutencao: Medidas para Preservacéo

dos parametros, ii) Inspecao: Medidas para Determinagao e avaliagdo do estado atual e iii)

Reparacgao: Medidas para Reparagdo dos pardmetros.
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E referido pelo fabricante que os intervalos de manutencdo apresentados no plano de
inspegao e manutencgédo foram determinados com base nas condi¢cdes de funcionamento
previstas para o sistema, tal como definidas no acordo de utilizag&o. E igualmente referido
que, se estas condigdes se alterarem, os intervalos devem ser adaptados as novas
circunsténcias. Também sao indicadas algumas situagdes especificas que devem ser

acauteladas (e.g. apenas pastilhas de freio originais podem ser usadas).

Para além dos trabalhos realizados em conformidade com o plano de inspegdo e
manutengdo anteriormente referidos, devem ser efetuadas e documentadas inspegoes

especiais em conformidade com a norma EN 1709.

As atividades especiais a realizar em cabos a intervalos regulares devem ser realizadas em
conformidade com as normas EN 12927-6, EN 12927-7 e EN 13796-1. Por exemplo, o
encurtamento do cabo de tragdo, quando necessario, sO podera ser efetuado por
especialistas qualificados, conforme EN 12927-7. Também € referido que a reparacéo da

ligacao do cabo de tracéo so pode ser efetuada sob a supervisio do fabricante.

Para determinados 6rgaos preconiza-se a realizagao de Inspegdes Especiais, sendo estas
somente autorizadas para serem efetuadas por empresas especializadas. Por exemplo, 0s
trabalhos relativos ao sistema hidraulico s6 podem ser efetuados por especialistas
autorizados e os testes de fissuras devem apenas ser realizados por um organismo
autorizado. Neste aspeto, € indicado que a cada 6 anos devem ser realizados ensaios néo
destrutivos de todas as soldaduras (teste de fissuras), de todos os parafusos (teste de
fissura) e medigao da espessura da parede de todos os perfis, devendo ser substituidos

todos os elementos de fixagdo por elementos novos.

Deve-se ter em especial atengado que a execugado de trabalhos de manutengao de
componentes de seguranca, em conformidade com as normas EN 12929-1 e EN 12929-2,
deve ser inspecionada por uma segunda pessoa autorizada pelo gestor da instalagao e

confirmada com uma assinatura.

Assim, com base no exposto anteriormente, considera-se que existem Programas de
Manutencdo e indicagdes especificas que devem ser acautelados, relativamente aos
varios subsistemas existentes na instalagao, referentes a todos os equipamentos

eletromecénicos.

N&o se verificou a existéncia de manuais especificos para alguns dos equipamentos

instalados (e.g. motor, caixa redutora, acoplamento, ...). Segundo a Steurer Seilbahnen AG,
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para as unidades do sistema que ndo estao incluidas no fornecimento desta entidade, o

manualde instrugoes deve ser obtido pelo operador e coordenado com o manual existente.

De acordo com o documento “Registo F - Manutenc¢édo”, da Steurer Seilbahnen AG, os
controlos operacionais a realizar diariamente devem abranger, pelo menaos, as seguintes

agoes:

e Todos os dias, na primeira viagem, deve-se ter o cuidado de garantir que néo se
ouvem ruidos invulgares durante a conducgao, a deflexao, o veiculo e os rolos;

¢ \erificar a acessibilidade a todos os dispositivos de controlo;

e A funcionalidade dos circuitos de seguranga que atuam diretamente nos
dispositivos de paragem de emergéncia, bem como na monitorizagdo da entrada e
saida das estagoes;

e Deve verificar-se a resposta dos circuitos de monitorizagao em caso de avaria no
solo, curto-circuito e interrupgéo;

¢ Afungao de paragem elétrica a partir da velocidade maxima de funcionamento;

* Afuncao dos dispositivos para alterar a velocidade do veiculo a partir dos pontos
apropriados;

e A funcdo dos sistemas mecénicos de travagem e o estado das superficies de
travagem (isentas de 6leo e sujidade);

¢ Aposicao dos cabos nas polias;

e Estanquidade e pressdes de funcionamento do sistema hidraulico;

¢ Estanquidade da caixa de velocidades;

¢ \Verificag@o das distdncias de seguranga (gabarito de folga).

Nao foi possivel identificar a existéncia de Ordens de Trabalho (OT), ou outro tipo de
documento, relativas a cada intervengdo prevista nos Programas de Manutengéo
observados. Este tipo de documento/registo € fundamental para que os técnicos
responsaveis pela manutengao e pela sua execugao saibam com todo o detalhe as tarefas
qgue vao realizar, os materiais a utilizar, procedimentos de seguranga, valores expetaveis
para 0s parametros e outras especificagoes proprias de cada intervengédo. Neste
documento/registo deverd ser também possivel ao técnico indicar situagées andmalas ou

outro tipo de informagao relevante para a manutengao.
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6.4.2. Plano de Manutengdo

Com base nos Programas de Manutencado referidos no ponto anterior e suas
periodicidades, foram desenvolvidos Planos de Manutengao referentes as varias atividades
arealizar nos ativos fisicos, nomeadamente nos equipamentos eletromecéanicos inerentes

ao sistema de transporte por cabo em analise.

Relativamente ao Plano de Inspecéo e Manutencao apresentado na documentacgdo técnica
estao preconizadas tarefas com diversas periodicidades, nomeadamente tarefas didrias,
semanais, mensais, semestrais, anuais e outras de menor frequéncia, incidindo sobre o
cabo de tragdo, acionamento e freios (unidade principal, transmissdo, acionamento
principal e veio), freio de servigo, freio de seguranca, unidade hidraulica, polia motriz,
dispositivo de tensionamento do cabo (dispositivo tensor, polias de flexdo e dispositivo
tensor da unidade hidraulica), assim como outros dispositivos mecanicos, veiculo (cabina,
porta, bogie, freio de via, acessorios na extremidade do cabo, monitorizagao do veiculo e

unidade hidraulica), equipamento de via (polias de guiamento) e estacoes.

Seria aconselhavel efetuar uma revisdo do documento referente ao Plano de Inspecéo e
Manutengao, no sentido de retificar alguns termos que se encontram incorretamente

traduzidos.

No Plano de Inspecgéo e Manutengéo apresentado sdo indicadas as periodicidades. Foram
também apresentados documentos, designados por “cronograma”, nos quais se apresenta
a calendarizacao das a¢des de inspecéo e de manutengao desde o fim de outubro de 2024

até ao fim de margo de 2026.
Deve-se ter em atengao que apés eventos extraordinarios, tais como:

¢ Danos mecéanicos no equipamento;
* Descarrilamento do cabo;
e Raio;
* Fortesvibragdes no solo.
Devem ser efetuados, pelo menos, controlos posteriores por forma a verificar os

componentes e acessorios quanto a detegao de deformagoes e fissuras, verificar a posicéo

do cabo, verificar a posigdo do veiculo e realizar uma inspec¢éo visual do cabo.
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6.4.3. Sistema de Gestédo da Manutengéo

A existéncia de um sistema de gestdo da manutengédo é fundamental para assegurar o
cumprimento dos Programas de Manutengao, a consulta das atividades e tarefas
realizadas, e para obter uma listagem de materiais consumidos € mao de obra utilizada,
assim como possibilita ter indicadores para auxiliar a tomada de decisdo. Um sistema de
gestdo da manutencgao eficaz permite também comprovar a realizagdo das tarefas e
registar todas as ocorréncias verificadas no decurso das inspeg6es e manutengdes. Sera
também possivel ter uma separagéo eficaz das Ordens de Trabalho (OT) realizadas por
tipologia de atividade (preventiva, corretiva ou de melhoria), um controlo de intervencoes
por entidades externas e informac&o sobre tempos de falha, tempos de reparagéo e outros

indicadores especificos.

Relativamente a instalagdo em anélise e ao abrigo do contrato estabelecido, verifica-se
gue as tarefas de inspe¢do e manutenc¢do sdo realizadas maioritariamente pela empresa
LIFTECH. Do ponto de vista da gestao das atividades de inspegdo e manutengao por parte
da entidade operadora, constata-se que a dindmica atualmente existente nao sera a mais
robusta e eficaz, uma vez que a entidade operadora esta muito dependente da informacéo
que lhe é disponibilizada pela LIFTECH. Neste procedimento, a EMEL verifica o
cumprimento do contrato assim como outras tarefas de base, sendo desejavel que o

procedimento seja mais robusto e controlado pela entidade exploradora, como um todo.

Do ponto de vista do sistema de gestdo implementado, a EMEL possui um controlo da
quantidade de viagens e da quantidade de passageiros transportados diariamente,
registado numa folha de calculo, assim como um registo simplificado de algumas
intervencoes de manutencao. Neste uUltimo registo, apresentam uma tipificagdo das
atividades, cujas designagoes nao coincidem com as constantes da normalizagéo (NP EN
13306: 2021), deixando alguma subjetividade na atribuicdo das mesmas (“Avaria”,
“Corretiva”, “Manutencgao” e “Preventiva”). No periodo de aproximadamente um ano € meio
existem 78 registos, sendo 3 referentes a avarias, 45 intervengdes de manutencdo
corretiva, 25 intervengdes designadas por manutencao, 3 da tipologia preventiva e 2
registos nao tipificados. De referir que nestes registos, 24 das 78 ocorréncias estao
relacionadas com disfuncionalidades das portas do veiculo e das estagdoes. Embora haja a
informacgao de que esta questao das portas se encontra resolvida, tendo em conta que esta
resolugao é muito recente e ndo tendo havido exploragéo portempo suficientemente longo
para confirmar que ja esta resolvida (em 2025-07-16 refere-se: “Verificagao dos niveis do

6leo. Problema das portas persiste”), recomenda-se que seja encontrada uma explicagéo
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mais detalhada sobre a causa do problema e como 0 mesmo foi resolvido. Embora este
aspeto aparentemente tenha apenas a ver com a disponibilidade do servigo, é necessario

que fique claro que ndo pode vir a tornar-se um problema de seguranga.

Relativamente a documentagao disponibilizada que demonstra a realizagao das atividades
de inspecdo e manutencao realizadas pela LIFTECH, observa-se que ocorreram 6
intervencdes de manutengao corretiva em 2024 e 8 intervengdes desta natureza em 2025.
Em todas as ocorréncias desta tipologia nao existiram situagoes de risco para os utentes

ou para o operador.

Verifica-se também a existéncia de relatérios de intervengdes referentes a inspecgdes
didrias (alguns), mensais, semestrais (dois registos de atividades semestrais, um em 23 de
dezembro de 2024 e outro em 11 de junho de 2025) e anuais (um registo anual realizado em
23 de dezembro de 2024). Conforme informacéao prestada pela EMEL, as inspegdes didrias
serdo da sua responsabilidade, confirmando a sua execugdo, mas sem qualquer tipo de
registo. A LIFTECH procede a inspegao semanal e, no dia da visita, desenvolve também as
acbes referentes a inspegdo didria, com o0s respetivos registos. Segundo a Steurer
Seilbahnen AG, todos os dispositivos de seguranca devem ser inspecionados visualmente

pelo menos diariamente.

Seréd necessério garantir um acompanhamento permanente de todas as atividades de
inspecao e manutengéao por parte da entidade gestora, porforma a garantir gue as mesmas
sdo realizadas. O cumprimento das atividades serd assim confirmado através da
assinatura do responsdvel pela exploragédo (EMEL) ou do técnico que acompanhou a sua
execucao. Constata-se que so a partir de outubro de 2025 (inclusive) existe uma assinatura

por parte de um responsavel da EMEL nos relatérios da LIFTECH.

6.4.4. Informagdes complementares

Deve-se ter em especial atencdo que todas as alteragdes no sistema ou seus
componentes, bem como no software ou no sistema de controle de via, sem a permisséo
por escrito da Steurer Seilbahnen AG, sdo estritamente proibidas. De igual forma, a

desativagao de dispositivos de seguranga é estritamente proibida.

Embora de menor importancia, sugere-se uma revisao dos documentos, nomeadamente
para uma tradugao tecnicamente mais correta de alguns termos. No documento referente
ao Plano de Inspegdo e Manutengao existem inconsisténcias relacionadas com a
numeracdo das posicdes indicadas (e.g. na secgao 2.5 apresentam-se as subsecgoes
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2.4.1 a2.4.12, na seccdo 2.6 apresentam-se as subseccoes 2.5.1 a 2.5.13, na secgéo 2.7
apresentam-se as subseccgoes 2.6.1 a 2.6.7, na secgao 2.8 apresentam-se as subseccgoes

2.7.1a2.7.11, da secgdo 2.8 salta para a sec¢do 6 e da sec¢do 8 passa para a secgao 10).

Chama-se a atengéo para que a manutengao do sistema s6 possa ser efetuada por pessoal
devidamente qualificado e formado, possuindo um conhecimento da instalagéo e do seu
funcionamento e cumprindo todas as regras de seguranga e instrugdes para a execugao

das atividades.

O responsavel técnico pela instalagao deve verificar a auséncia de fathas que possam
colocar em perigo pessoas e bens, efetuar os controlos prescritos antes de cada inicio de
operagao e manter um diario de operagoes (horas de funcionamento, viagens realizadas,

passageiros transportados, condi¢gdes einspegdes e trabalhos de manutengao realizados).

A entidade gestora deverad passar a terum maior controlo sobre o sistema de monitorizacao
dos sistemas eletromecanicos associados ao funicular, uma vez que se constata que este

se encontra exclusivamente detido pela empresa responsavel pela manutengéo.
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7. Demonstracao da capacidade técnica

De acordo com o Decreto-Lei n.© 34/2020, o requisito da capacidade técnica considera-se
preenchido desde que a entidade que vai proceder a exploracao das instalagdes por cabo

para o transporte de pessoas disponha de:

a) Um responsdvel técnico que assegure um controlo seguro e eficaz da exploragéo
das instalagoes;

b) Servigos adequados de condugédo nos postos de comando, de vigilancia e de
manutencdo das instalagées;

c) Um sistema de manutengado que garanta a seguranga da exploracgéo.

A EMEL, através de oficio datado de 2025-01-08, propés ao IMT o Eng.c [
P (Tuu - Building Design  Management, Lda.), engenheiro
eletrotécnico, portador da cédula profissional n.© [, como membro da Ordem dos
Engenheiros, para desempenho das fungdes de responsavel técnico da instalagao do
Funicular da Graga, conforme previsto no n.° 2 do Art.° 8.2 do Decreto-Lei n.© 34/2020, de
9 de julho. O oficio (Ref.2_S/25/4036) da Autoridade Nacional de Seguranga Ferrovidria
(ANSF), datado de 16 de janeiro de 2025, relativo a “Funicular da Graga - Indicagao de novo
responsavel técnico”, refere que nao tem qualquer objecao a indicagéo de [ N

como responsavel técnico do Funicular da Graga.

Segundo informagao prestada pela EMEL, o Eng.—faz

parte dos seus quadros desde agosto de 2025. Tendo em consideragao as atribuigbes do
Responsavel Técnico de Exploragéo, previstas no n.° 3 do Art.° 57.° do Regulamento n.°
227/2012 e apesar do referido no n.° 2, recomenda-se que seja submetido novo processo
ao IMT, I. P,, informando que o responsével continua a ser o Eng.° [ Y
_ nao como colaborador da TUU - Building Design Management, Lda., mas

sim como técnico dos quadros da EMEL.

A EMEL evidenciou que existem servigos adequados para a operagao do funicular em

seguranca, através da existéncia:

a) de procedimentos de operacao e de seguranga (ver secgdo 6.1 € 6.2);
b) de um quadro de pessoal técnico e de operagao (documento “Funicular da Graga.
Quadro de pessoal”, sem data) e;

c) deformagdo (ver secgao 6.3).
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Assim, no que diz respeito aos “servigos adequados de condugéo nos postos de comando,
de vigildncia e de manutenc¢do das instalacdes”, registam-se os seguintes responsaveis,

nomeadamente;

e Servicos adequados de condug¢éo nos postos de comando, com “equipa de, pelo
menos, dois funcionarios” conforme previsto no Art.° 58.° do Regulamento n.°
227/2012 e na alinea b) do n.° 1 do Art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 34/2020,
assegurados por oito colaboradores da EMEL.

e Servigcos adequados de vigilancia, “agente(s) de exploragdo”, conforme previsto no
Art.° 20.° do Regulamento n.® 227/2012 e na alinea b) do n.° 1 do Art.° 8.° do
Decreto-Lein.® 34/2020, assegurados pela empresa externa, RONSEGUR - Rondas
e Segurancga, S.A.” que se encontram no local em permanéncia;

e Servigos adequados de manutencgéo das instalag6es, conforme previsto no Art.°
65.°, do Regulamento n.© 227/2012 e na alinea b) do n.® 1 do Art.© 8.° do Decreto-
Lei n.° 34/2020, assegurados pela consorciada, LIFTECH - Tecnologia para
Elevadores, Lda., sendo o seu responsével técnico, [
-. Estd ainda previsto que os colaboradores da EMEL acima referenciados

também efetuem verificagdes diarias.

A EMEL evidenciou que existem competéncias, através de contrato estabelecido com o
consorcio construtor (atualmente assegurado pela LIFTECH), para a realizagdo da

manutengao (ver secgao 6.4).
Estes aspetos foram tidos em conta pelo IMT para a autorizagao de entrada em servigo (ver
secgao 5.6).

No que diz respeito ao “Responsavel Técnico de Exploragdo”, conforme referido no
Regulamento n.° 227/2012, observa-se omissao legislativa relativa a qualificacao
profissional exigivel a estes técnicos. Assim, recomenda-se que a entidade contratante

tenha exigéncias acrescidas sobre a qualificacao profissional exigida a estes.
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8. Conclusoes

8.1. Parecer

O Funicular da Graga é constituido por um conjunto eletromecanico complexo dotado de
um sistema de controlo eletrénico e associado a uma infraestrutura que envolve um
conjunto de especialidades diversificado no dominio da engenharia. A avalia¢géo da sua
segurancga envolve, portanto, um conhecimento de engenharia muito aprofundado num
conjunto vasto de dominios. A metodologia de anélise da seguranca deste sistema de
transporte apoiou-se, numa primeira etapa, na andlise das evidéncias existentes
relativamente a comprovag¢ao da conformidade dos subsistemas que integram o funicular
com os requisitos essenciais, conforme definidos no Regulamento (UE) 2016/424. Foi
evidenciado que todos 0s subsistemas foram avaliados por um Organismo Notificado, o
gue assegura que esta avaliacdo de conformidade com o0s requisitos essenciais foi
realizada por entidades formalmente especializadas nesse dominio, e que existe uma
declaragao de conformidade EU emitida pelo fabricante, que assegura que o processo de
fabrico e o respetivo controlo garantem a conformidade dos subsistemas ou componentes

de segurancga fabricados com os requisitos aplicdveis do Regulamento.

No gque respeita a seguranca da infraestrutura, foi verificado que a todos os projetistas de
sistemas relacionados com a seguranca foi reconhecida competéncia pelas respetivas
associagdes publicas de natureza profissional e que assumem a responsabilidade de
cumprimento de toda a regulamentacao nacional aplicdvel ao projeto. Foi também

verificado gque foi assumida a responsabilidade pela boa execugao dos projetos.

Numa segunda etapa, constatou-se que existe andlise da seguranca e que foi verificada a
conformidade do projeto do sistema de transporte com 0s requisitos essenciais do
Regulamento por um Organismo Independente, que também procedeu a analise da

seguranga do sistema depois de construido, para a sua entrada em servico.

Destaforma, assegurou-se que em cada aspeto relevante para a seguranca foram tidos em
conta os resultados de analises realizadas por especialistas em cada dominio. Para além
disso, esta Comissdo Técnica procedeu a uma analise relativamente a interagdo do
sistema eletromecanico do funicular com a respetiva infraestrutura, visando assegurar que

a interface entre estes dois conjuntos é também adequada.

Numa terceira etapa, foram analisados os procedimentos de exploragao e de seguranga, e
foi confirmada a existéncia de um corpo de pessoal e analisadas as suas competéncias de
acordo com a legislagao em vigor, bem como a sua formagéao especifica. Em especial, foi
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confirmada a existéncia de procedimentos de manutencao e foram analisados os registos

das atividades de formagédo e de manutengao.

Numa quarta etapa, foram analisadas as evidéncias que resultaram das inspecdes e

ensaios realizados apos o acidente ocorrido no Funicular da Gléria em 2025-09-03.

Devera ainda ser assegurado que todas as inspecdes e manutengdes previstas nos
Programas de Manutencéo e no Plano de Manutencao (incluindo as inspe¢des especiais)
sdo realizadas e devem ser efetuados os respetivos registos, de forma a assegurar a sua

rastreabilidade.

Este processo permite confirmar gue o funicular foi concebido tendo em vista a seguranca,
que é operado e mantido de acordo com as praticas adequadas e que existem
procedimentos estabelecidos e cumpridos que visam nédo so a operacdo em seguranga,
como preveem situagdes de emergéncia, desde que sejam cumpridos os aspetos que esta
Comissdo Técnica enumera na seccdo seguinte. Estas conclusdes sdo emitidas no
enquadramento do conhecimento técnico atual. Assim, considera-se que o Funicular da
Graga pode reabrir depois de satisfeitas as agOes condicionantes que se indicam na

secgao seguinte.

8.2. A¢des condicionantes a reabertura

Considera-se que a reabertura do Funicular da Graga esta condicionada a conclusdo

satisfatéria das seguintes agdes:

1. Considera-se relevante que sejam definidos a metodologia e critérios de aceitagao
a adotar para se proceder a “avaliagdo interna do subsistema de ligagdo” e
avaliacao do estado do cabo na zona inferior do veiculo, sendo necessario que o
procedimento seja realizado com resultado satisfatério .

2. No que se refere as medidas de autoprotegao, constatou-se que existe um
documento focado essencialmente nos edificios e outros documentos focados
essencialmente no sistema de transporte. E relevante assegurar que o0s
documentos da SOLIDCOLUMN e da LIFTECH sejam complementares entre si, de
modo a permitir uma atuacdo de emergéncia que nao suscite dlvidas aos

operadores.

' De acordo com informagéo prestada pela EMEL, esta a ser dado seguimentao a este processo.
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3. Na fase de reinicio da operagéo do funicular devem ser realizadas agoes de
formacgao dos operadores tendo em conta os documentos que resultarem da

aplicagdo das agdes condicionantes.

Os seguintes aspetos devem ser de execugao permanente:

4. Conforme referido no Regulamento n.° 227/2012, deve estar integrado nos
procedimentos de exploragao/manutencao e ser realizada diariamente e registada,
antes da abertura ao publico ou apds a realizacao de trabalhos de manutengéo, de
uma viagem de teste, em vazio, sendo a abertura & exploracdo decidida apos a
conclusao, sem incidentes, daquela viagem (Art.© 59.°).

5. Os trabalhos de manutengdo de componentes de seguranca devem ser
inspecionados por uma segunda pessoa autorizada pelo gestor da instalagao e
confirmados com uma assinatura.

6. Quando for necessario realizar um encurtamento do cabo, ou a sua substituigéo,
essas atividades s6 poderao ser realizadas por especialistas qualificados e sob a
supervisao do fabricante.

7. Relativamente ao Sistema de Gestdo da Seguranca e da Qualidade, deverdo ser
cumpridos os Artigos 71.9, 72.° e 73.° do Regulamento n.° 227/2012, de 18 de

junho.

8.3. Recomendacdes

Apoés a analise realizada, esta Comissao Técnica complementa as conclusoes precedentes
com as seguintes recomendagoes que, embora ndo sendo impeditivas da reentrada em
funcionamento do Funicular da Graca, deverao ser consideradas e implementadas

efetivamente em prazo razoavel.

1. Constatou-se que na analise da seguranga nao foi explicitado o perigo “foreseeable
misconduct of personnel (passengers, operating personnel, third parties)”,
conforme especificado na sec¢do “4.2.2 Hazard scenarios” da norma EN
13223:2015+A1:2022. Recomenda-se que este perigo seja explicitamente
considerado em analise de segurancga.

2. Constatou-se que na analise da seguranga nao foi explicitado o perigo “dispositivos
de tensionamento atingem o respetivo fim de curso”, conforme especificado no

Quadro 1 da sec¢ado 4.4.2 da norma EN 12929-1:2015+A1:2022. Considera-se que
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10.

é relevante que este aspeto esteja enquadrado no formalismo da analise de
seguranga, pelo que se recomenda que este perigo seja explicitamente
considerado.

Verificou-se também que a anélise da seguranga nao detalha os perigos elétricos,
nomeadamente os relativos aos perigos previstos na norma EN 13243:2015
(secgdo4.2.1.1). Embora seja de admitir que estes perigos tenham sido levadosem
consideracdo no projeto do equipamento, recomenda-se que sejam
explicitamente considerados em anélise de seguranga.

Constata-se que podem existir situagbes de emergéncia cuja evacuagao da cabine
tenha de ser realizada muito rapidamente, como é o caso de incéndio no veiculo.
Recomenda-se que a escada colocada no interior da cabine, que permite a sua
evacuacao, seja melhorada de acordo com a recomendagao do CATIM.
Constatou-se que existe um plano de formagéo, que refere genericamente as
matérias lecionadas. Recomenda-se a constituigao de um plano de formacgéo que,
para além dos tdpicos abordados, mencione também as matérias especificas a
ministrar e os documentos de referéncia que devem ser utilizados para apoio da
formacdo, nomeadamente os manuais de operagdo, de manutencado e
procedimentos de operagao corrente e em emergéncia.

Constata-se que no Plano de formagdo nao existem evidéncias de serem
abordados o0s procedimentos incluidos nas medidas de autoprotegao.
Recomenda-se que a formagao dos operadores tenha um contetudo abrangente,
devendo incluir também esses procedimentos.

N&o é claro como é realizada a avaliacdo da proficiéncia dos operadores do
sistema. Recomenda-se que seja definido de que forma é avaliada a proficiéncia
dos operadores, apds formagado e como serdo realizados os registos dessa
avaliacao.

Deve verificar-se se o problema registado com a disfuncionalidade das portas do
veiculo e das estacdes se encontra resolvido e se estas situagdes nao poderéo vir
a tornar-se num problema de seguranga.

Os Programas de Manutencao devem ser adequados sempre que se verifiquem
condicbes de funcionamento diferentes das inicialmente estabelecidas,
adaptando a frequéncia em fun¢éo das altera¢des verificadas.

Deverao ser efetuadas diligéncias para obter manuais de todos os equipamentos e
sistemas instalados e devera ser realizada uma revisao da tradugdo dos manuais

de inspegao e de manutengao.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Devera ser criado um sistema de gestao da manutencao baseado em Ordens de
Trabalho (OT) para cada atividade ou tarefa de inspe¢do e manutengdo, com
indicagdo dos materiais a utilizar, procedimentos de seguranga, valores
expectaveis para os pardmetros e outras especificagbes préoprias de cada
intervengao, estando as OT especificadas por tipologia de atividade (preventiva,
corretiva ou de melhoria). Este sistema devera permitir obter indicadores técnicos,
econdmicos e organizacionais.

Embora existam atividades de manuteng¢éo definidas para o funicular, existem
outros equipamentos relacionados com a seguranca cujas necessidades de
manutengdo ou de verificagdo ndo estdo contidas no mesmo plano (e.g.,
verificacdo de extintores, verificagao da saida de emergéncia, verificagdo de
detetores de incéndio, equipamentos de iluminagéo relevantes para a evacuagao,
etc.). Recomenda-se que seja constituido um plano de manutengao global do
funicular que inclua todos os equipamentos relevantes para a operagao do sistema
de transporte por cabo em segurancga.

Para as atividades de manutengao de caracter especial é necessario definir todas
as periodicidades, e assegurar que estas atividades sejam realizadas por
organismos reconhecidos e autorizados.

Verificou-se na analise dos requisitos minimos de seguranga dos equipamentos de
trabalho (Decreto-Lei n.° 50/2005) a necessidade de proceder a algumas acgoes a
implementar no prazo de 3 e 6 meses; apesar do relatério referir que o funicular se
encontra globalmente conforme, recomenda-se que sejam mantidas e
asseguradas as medidas de prevencgao, protegdo, manutengao e formacéao
identificadas no relatério, recordando a necessidade de o empregador consultar os
trabalhadores sobre a aplicacao do presente diploma, pelo menos duas vezes por
ano (Art.©29.9).

Tendo em atengdo que “o dono da obra podera assegurar mais eficazmente a
elaboracdo da compilacdo técnica através da recusa da recegdo proviséria da obra
enquanto a entidade executante ndo proporcionar os elementos necessarios”,
recomenda-se que a recegao nao seja concluida, sem que tal esteja garantido.

No que diz respeito as fungdes de alguns intervenientes, observam-se diversas
omissoes legislativas relativas a qualificagdo profissional exigivel aos técnicos
responsaveis, situagdes referenciadas neste parecer. Assim, recomenda-se que a
entidade contratante tenha exigéncias acrescidas sobre a qualificagcao profissional

exigida aos técnicos responsaveis, com especial aten¢ao ao referido no Art.25.%da
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recente Lei n.° 3/2026, de 6 de janeiro, uma vez que estas atividades se traduzem

em atos de responsabilidade publica, normalmente regulados por associagdes

profissionais portuguesas, que especificam as competéncias, promovendo a

transparéncia e a clareza sobre os limites da atuagao profissional, com o objetivo

de proteger o publico e garantir o bom exercicio da engenharia, incluindo a

cobertura de seguros de responsabilidade civil para os atos declarados.

Lisboa, 6 de fevereiro de 2026

A Comissédo Técnica
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